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PRESENTACION

Municipalidad de Chiquimula

c0le-c0cO

A continuasion se presenia el Plan de Desamollo y Crderamiento lerilcrial del muaicioio ce
Chiguiriula, g1 el cual se recage tade el sentir de Ios distintas sectares. inslituciones. miembros de
la sociedad civil ¥ olras c'ganizaciones, quienes apartaron desde (3 base de su expenencia y
conesim ontos locales, para hacer un verdadero andlizis raflexivo, sobre los principaes problemas
¥ causalidaces gue aleclan al muaicisio, 1as cuales fueren los insumos slevas, para la planificacion
uue ahora se presenta.

La murcipalidad presidida por su hanerable concsjo municipal, 2n atencidn 3 lo procopiuade por e
Cddigo municipal vigente decreta 12-2002 en lo referenie &l Ordenamento territorial determing,
cue es la municlpalldad quien esta obligaga a fonmular v ejecutar planes d2 ordenamiento tersitcrial
v desarrolo integral de s municipio, K cual consliluyd un vercacers reto en arss da busca- el
desarrolio sostenible de municinio, & cual serd un nuevo enfaocue de planifizar y gastionar las
ntervenciones feritorales.

Esle oroceso de acwalzacdn de la olanificacidon municipal, estd zlinzado cor las prioridades
nacionales y metas estralégicas del cesarolio en Guatemala, las cuales sor preducto csl Plan
Nacional de Desarrclls Katin 2.032 y los Objetvos de Desarqollc Soatenible, dsdo a que cn csta
plan Icacion marce. se muestizn las principaies probleméticss que deben ser aiendicas. par © gue
representan an la aclualidad una pricridad nacional.

Parz 2 desarrclic del precceso de Plarificacion y erdsnarmivolo e loial se consideraren cuaro
anfoques transverszles. sizndo estos, el enfcque de equidad élnica v de génen enfoque da
gestdn de riesgo y cambio climatico, enfoque eco sistémico, y el enfeque da mejoramenta de vica
zoma aspesta significativamense impartantes Ias cua 2= e abordan y consideraron &n ¢ada Lna de
lag elapas del proceso metodolégico desarrolado.

Tedo el desamollo del proceso metodolégico estve oaja la ssescris y acompanamiente ¢e la
Secretaria de Planificacion y Programacdn de |a Presidencia —SEGEPLAN-, el cual fuc liccracs
por s municipalided. especlicanenle por la Direccdn municlipa d2 Planificazidn, en la cual se
desarrollaren reunicnes técnicas, lalleres parlicipativos, presentaciones y validaciones =n &l
Concejo Municipal y somo un elemente esencisl con la parlicipacion insttucional lozal y los
miamoros de 3 scciadac civil y ciros gruoes orgarizados.

Firalments est2 prozeso de planificacian y ardenamiznto territorizl, abora se presente como una
heramienta orientadora, el cual demandard la paricioacén y colaboracicn ds loe vacinos del
municipia, acetande vy respetardo las medidas y disposiciones que con efscic dec darlc
cump imiento al misme, ¢evan implementarse,

4 %, !
Sr. Rolandz Artura Aq uiﬁgﬁueria..
Akca de municipal de Chiquimula

6a. Avenida 3-00 Zona 1, Chiquimula, Guatemala
DAFIM Tel s 4036-3302




1. INTRODUCCION

La planificaciéon del desarrollo y el ordenamiento territorial son procesos iterativos, sistémicos,
técnico — politicos y participativos que se complementan entre si y son el medio para auto
determinar las decisiones del desarrollo, pues parten del conocimiento del territorio y del
comportamiento de sus dindmicas sociales, econdmicas, culturales, ambientales y politico—
institucionales agrupadas en problematicas y potencialidades que limitan o promueven el
desarrollo del mismo (SEGEPLAN, 2018).

Estos procesos buscan identificar alternativas de solucidon expresadas en resultados, productos o
servicios y lineamientos normativos, con sus respectivos indicadores, responsables vy
temporalidad para su ejecucién, lo que deriva en la planificacién estratégica y operativa y en la
asignacién de recursos de los diferentes actores publicos, privados y de cooperacion
internacional, que tienen incidencia en el desarrollo del municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT se construyé mediante un
proceso liderado por la municipalidad de Chiquimula, con la asesoria técnica metodoldgica de la
Secretaria de Planificacién y Programaciéon de la Presidencia —SEGEPLAN—, en el marco de la
legislacién vigente y en concordancia con las prioridades nacionales de desarrollo (Katun 2032y
la Agenda 2030). De igual manera se apuesta por los enfoques transversales de la planificacion
como: Equidad de Género, Gestion de Riesgo y Cambio Climatico, Servicios Eco sistémicos y
Mejoramiento de Vida

En términos generales el contenido del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
se concretiza en lo siguiente: a) Informacion general del municipio asi como la organizacién actual
del territorio; b) un Modelo de Desarrollo Territorial Actual-MDTA y Tendencial, que relata dos
escenarios; que son el actual y tendencial, a partir de un andlisis integrado por problematicas,
potencialidades, la relacién con amenazas, vulnerabilidades, uso actual del suelo y caracteristicas
del territorio; ¢) Modelo de Desarrollo Territorial Futuro-MDTF, que lo conforma la visién de
desarrollo del territorio, la organizacién territorial futura, los usos futuros del territorio y
complementado con el escenario futuro de desarrollo; y d) Directrices generales para la gestion y
seguimiento del PDM-OT funcidn o tareas que recaerd, en los tomadores de decisién o con
aquellos que tengan compromisos con el desarrollo del municipio, principalmente la
municipalidad, las entidades de gobierno, organizaciones privadas y la sociedad civil y todos
aquellos que tengan incidencia en el desarrollo del territorio.
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1. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO

2.1. Ruta metodoldgica para PDM-OT

El proceso metodoldgico para la Planificacion de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
PDM-OT definida por la Segeplan, como ente rector de la planificacién, se concibe como
participativa, inclusiva y democrdtica, en la cual autoridades locales, municipales, y
departamentales interactuan con representantes y lideres sociales, institucionales, del sector
privado y la cooperacion internacional en el territorio en una convergencia centrada en el interés
comun y solidario del desarrollo humano y sustentable del municipio y/o territorio.

La ruta metodoldgica para el desarrollo del proceso PDM-OT propone cuatro fases cuyas
actividades requerirdn analisis con equipos técnicos municipales, asi como la aplicaciéon de
métodos participativos, involucrando a los actores clave en la gestion del desarrollo territorial.

Fase |I. Generacion de condiciones

Se constituye en la fase primordial o necesaria en la que se toman las decisiones para asumir el
proceso PDM-OT (Decision politica, técnica y social); se establecen los compromisos, plazos,
formas o mecanismos de participacion técnica y social, asi como la estimacion de los recursos
humanos, financieros y tecnoldgicos a utilizar durante la realizacién del proceso.

Grafico 1
Fase | Esquema metodoldgico

1.2 Andlisis de actores Bl

Generacion de
Condiciones

1.3 Conformacion de la I

Fase Mesa técnica PDM-OT

1.4 Revision y actualizacién de indicadores con
1.1 decision politica, _’ base en el PDM vigente y otros documentos

técnica y social

e e e e — ey

|—} 1.6 Pre diagndstico
|
|
d

1.5 Organizacion actual del territorio

El haber agotado lo referente a la fase de generacidon de condiciones, permite obtener los
productos siguientes: Acuerdo Municipal del Concejo y del COMUDE, que aprueban el inicio del
proceso del PDM — OT y un documento Pre-diagndstico, con el cual se mide la viabilidad del
proceso en territorio.

Fase Il. Diagndstico y andlisis territorial

Es el momento en el ciclo de la planificacion en el que se realiza el analisis de la situacion actual
del municipio, basado en datos geograficos y estadisticos oficiales; se actualizan variables e
indicadores, que establezca la linea base de seguimiento a la problematica y se plantea el modelo
de desarrollo territorial actual; asimismo, se analizan las causas que originan la problematica a
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atender. Incorporar los elementos o factores internos y externos que definen los enfoques
transversales, tales como la equidad étnica y de género; gestion de riesgo vy
mitigacidn/adaptacidon a los efectos del cambio climatico; enfoque eco sistémico y enfoque de
mejoramiento de vida.

Grafico 2
Fase Il Esquema metodolégico

2.1 Analisis de amenazas
y vulnerabilidades H

2.4 Analisis de escenarios

-

2.5 Modelo de Desarrollo
Territorial Actual (MDTA)
y Tendencial

a4

| i el N il g R

2.2 Anélisis de uso
actual del territorio

Diagnéstico y
analisis territorial

2.3 Anélisis de
probleméticas y
potencialidades

Con la tenencia de informacién y el analisis efectuado en esta fase, se define el Modelo de
Desarrollo Territorial Actual -MDTA- y Tendencial.

En esta fase del proceso la aplicacion de métodos participativos es importante; ademas de la
generacion de informacidn, el objetivo es apoyar en la comprension del territorio por parte de los
actores locales, vy, llegar a consensos basicos sobre la situacidon actual del territorio en sus
ambitos: institucional, socioeconémico, ambiental y cultural.

Fase lll. Planificacion y ordenamiento territorial

Es la fase de toma de decisiones del municipio en términos de planificacién y ordenamiento
territorial; define los resultados y productos estratégicos de desarrollo y las directrices vy
lineamientos normativos de ordenamiento territorial, con base en la vision de desarrollo, la
organizacién, usos y escenarios futuros del territorio. El producto de esta fase es el planteamiento
del modelo de desarrollo territorial futuro —MDTF-, el cual determina la proyeccién de nuevas
dinamicas territoriales del municipio, alineadas a las prioridades nacionales del pais.




Grafico 3 Fase lll
Esquema metodoldgico

3.1 Vision de 3.4 Modelo de Desarrollo
Desarrollo Territorial Futuro (MDTF):
ﬁ - Escenario futuro
a - Resultados y productos
. '3"} Planificacion y m— estratégicos de desarrollo
. ordenamiento 3.2 Organizacion - Directrices y lineamientos normativos
B territorial territorial futura de ordenamiento territorial

3.3 Usos futuros del

territorio 3.5 Aprobacién del PDM-OT
por el Concejo Municipal

La practica de la metodologia dieron como resultado la concrecién de que es una herramienta de
planificacidon efectiva cuya matriz establece en primera instancia el uso futuro del territorio, tanto
urbano como rural desde las categorias y sub-categorias de usos permitidos, usos condicionados y
usos prohibidos, con los respectivos lineamientos estratégicos y normatividad, plasmados en
herramientas descritas y en mapas y/o esquemas para su comprension.

Fase IV. Gestidn y Seguimiento

En esta fase se establecen roles y responsabilidades de la Mesa técnica PDM-OT para la gestion y
seguimiento del Plan, con base en sus competencias, asi como de otros actores que segun su
naturaleza, tengan incidencia en la toma de decisiones del desarrollo en el territorio.

Grafico 4
Fase IV Esquema metodoldgico
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MARCO LEGAL

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Las municipalidades tienen la
obligacidon de propiciar el desarrollo social, econdmico, tecnolégico y el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion. Articulos 97. Medio Ambiente y equilibrio ecoldgico y 253.
Autonomia Municipal.

Cddigo Municipal: Establece que el gobierno local debe atender los servicios publicos, el
ordenamiento territorial y sus formas, su fortalecimiento econdmico y la emisién de sus
ordenanzas y reglamentos. Articulos 3 Autonomia y 4 Formas de ordenamiento territorial.
Ademas establece la obligatoriedad de las municipalidades de formular, ejecutar y
aprobar planes de ordenamiento territorial y desarrollo integral, que incluya los usos del
suelo. Articulos 14. Formulacién y ejecucién de planes, 143. Planes de usos de suelo y
144. Aprobacién de los planes.

Ley de Concejos de Desarrollo: Se establecen entre las funciones del Concejo Municipal
de Desarrollo, garantizar, dar seguimiento y evaluar la ejecucién de las politicas, planes y
programas municipales de desarrollo. Ademads, establece la cooperaciéon obligada de
todas las entidades publicas para el cumplimiento de las funciones del Sistema de
Consejos de Desarrollo. Articulo 12. Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo
y 30. Cooperacion Obligada.

Ley Orgdnica del Presupuesto y su Reglamento, articulo 20. El Organismo Ejecutivo, a
través de sus dependencias especializadas, practicara una evaluacién anual del
cumplimiento de los planes y politicas nacionales y del desarrollo general del pais. En
funcién de los resultados de esta evaluacion dictard las politicas presupuestarias y los
lineamientos generales. Sobre estas bases las entidades prepararan sus propuestas de
prioridades presupuestarias en general, y de planes y programas de inversion publica, en
particular, para la formulacién del proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos
del Estado. Articulo 23. La Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia, a
mas tardar el 28 de febrero de cada afio, presentara el informe de evaluacion de la
ejecucién de la politica general del Gobierno. Con base en esta evaluacidn, el Ministerio
de Finanzas Publicas, en coordinaciéon con dicha Secretaria, propondra las politicas
presupuestarias y los lineamientos generales para la formulacién del Proyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que
corresponda.

Punto Resolutivo 08-2017 (CONADUR). Se instruye a las instituciones y a las entidades del
Estado que correspondan para que, en el dmbito de su competencia, atiendan las
prioridades y metas estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su
planificacién y formulacidn presupuestaria 2019-2032.




V. INFORMACION DEL MUNICIPIO

4.1. Informacion general del municipio

El municipio de Chiquimula, se encuentra ubicado en la regién llI' nororiente, al norte del
departamento del mismo nombre, el cual posee la categoria de cabecera departamental, ubicada
en el oriente de la republica de Guatemala, el cual posee un clima calido y muy caluroso en la
mayor proporcién del territorio, el cual colinda al norte con el departamento de Zacapa, al sur con
los municipios de San José la Arada y San Jacinto de Chiquimula, al Este con los municipios de
Jocotan, San Juan Ermita y San Jacinto de Chiquimula y al Oeste con los municipios de Huité,
Cabaiias del departamento de Zacapa.

Dados a las dindmicas econdmicas particulares del municipio, la cabecera municipal se ha
convertido en el centro regional del comercio y la prestacion de servicios especializados, debido a
su posiciéon geografica favorable, la cual lo hace muy atractivo para personas de los
departamentos de Zacapa y algunos municipios colindantes de Jutiapa y Jalapa. Este municipio se
encuentra dentro de la zona conocida como corredor seco en Guatemala, y forma parte del
territorio que conforma la cuenca hidrografica del rio Motagua, y como departamento comparte
fronteras con los paises de Honduras y El Salvador.

Este municipio tiene una extensién territorial de 372 km?, su topografia es muy variada e
irregular, encontrando altitudes que van desde los 260 a ' 1,816 msnm, lo que da como
producto una diversidad de microclimas y relieves. (Segeplan, 2011) El municipio se ubica a 170
kildbmetros de distancia de la ciudad capital, tomando como acceso la ruta del atlantico, CA-9
norte y a 210 kildmetros sobre la ruta alterna o carretera CA-1 la cual pasa por los
departamentos de Jutiapa y Santa Rosa.

Los indicadores de pobreza general y pobreza extrema de este municipio, son mas marcados en el
area rural, que en la urbana, de esa cuenta el 86% de esta poblacién es pobre, de los cuales el
35% vive en pobreza extrema, lo cual comparado con el promedio del departamento este dato es
superior, siendo el 79% el promedio departamental que vive en pobreza y 35% de ellos en
pobreza extrema.

El indice de desarrollo humano es un indicador sintético del municipio, que se mide, a partir de
tres dimensiones basicas, siendo estas la salud, educacién y el nivel o esperanza de vida de las
personas. A pesar de que su poblacién tiene condiciones de pobreza muy marcadas, lo cual es un
factor muy incidente, esta medicién dio como resultado 0.6222, lo cual a nivel del departamento,
es uno de los mas altos, donde el hecho de tener un alto porcentaje de la poblacién viviendo en la
urbanidad, representa ser una ventaja comparativa muy influyente en la obtencién de este
resultado.

! En Guatemala las regiones son divisiones administrativas creadas a través del Decreto 70-86 del Congreso de la Republica, Ley
Preliminar de Regionalizacidn, con las cuales se busca promover el ordenamiento territorial y el funcionamiento de los Consejos
Regionales de Desarrollo Urbano y Rural. La region Ill esta conformada por Zacapa, Chiquimula, El Progreso e Izabal.

2 gl valor del indice de desarrollo humano IDH puede ser entre 0y 1, donde 0 indica el mas bajo nivel de desarrollo humano, y 1 indica
un desarrollo humano alto.




Mapa 1
Ubicacidn del municipio de Chiquimula, departamento de Chiquimula 2018
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4.2 Analisis demografico

Segln datos proyectados de la poblacién del Instituto nacional de estadistica INE 2002, el
municipio cuenta con una poblacidon de 104,525 habitantes para el afio 2017 de los cuales, el
52.70% son mujeres y el restante 47.30% son hombres.

La ruralidad de este municipio es de 50.44% mientras que el restante 49.56% se encuentra en el
area urbana. EI municipio de Chiquimula, comparado con los otros 10 que integran el
departamento, presenta el mayor porcentaje de urbanidad, el cual se debe a su condicién de
cabecera departamental y en él, la prestacién de servicios especializados, comercio y otras
acciones que contribuyen a la satisfaccion de necesidades de sus habitantes, fendmeno que se
experimenta en las dreas urbanas y se incrementa cada afio.

A continuacién se presenta la piramide poblacional de Chiquimula, con los diferentes grupos
etareos que conforman su poblacidn, con los datos proyectados.




Grafico 5
Piramide poblacional del municipio de Chiquimula 2017
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Fuente: Datos de poblacién proyectados INE 2002

El andlisis demografico del municipio de Chiquimula, no muestra la presencia de grupos que
pertenecen a pueblos indigenas maya descendientes, sin embargo, en los municipios de Jocotan,
Camotdn, Olopa y Quezaltepeque, existen personas que se identifican con la etnia maya Chorti,
en el resto de municipios del departamento, existe dicha etnia en pequefas proporciones.

Los grupos etareos que mayor proporcién de personas tienen son los gruposde 0 a4, de5a9y
de 10 a 14 afos, por lo que se considera que la poblacién mayoritaria es la nifiez y juventud. La
densidad poblacional, considerando los datos de poblacién del afio 2017 es de 280 personas por
km? lo cual se puede decir que se mantiene en el promedio comparado con el resto de municipios
gue conforman el departamento.

El crecimiento de la poblacién es mas marcado en el area rural, donde segun los datos y registros
de la direccion de salud, se tiene una tasa de natalidad y fecundidad de 24.97 y 74.16
respectivamente, estando en el promedio municipal.




4.3 Flujos migratorios

Generalmente son las dinamicas econdmicas las que en el municipio provocan que se generen
flujos de personas en busqueda de mejorar su condicidn de vida. En el municipio esta definido,
gue las mayores oportunidades de desarrollo, se buscan en la cabecera municipal, en actividades
gue pertenecen a la economia informal, lo que provoca que cada afio se incremente el porcentaje
de personas, que deciden migrar y vivir en la ciudad.

Sin embargo en esta tematica, existe otro fendmeno que no ha bajado la intensidad en las ultimas
4 décadas, sin que pueda tenerse registros para calcular con precision, y es la migracion externa
hacia otros paises del norte de América y Europa, los que en su mayoria son hombres y jovenes,
qguienes lo hacen en la busqueda de mejorar su condicién de vida, por la falta de oportunidades y
empleo, especialmente en el area rural donde la agricultura, en la produccién de granos basicos
de maiz y frijol, se ve cada afio, afectada por los efectos de las sequias prolongadas, producto del
cambio climatico.

Tener que migrar hacia otros destinos vulnera fuertemente los derechos de las personas, con
especial énfasis en las mujeres, conociéndose esto como parte de la esclavitud moderna, lo cual
es un delito que violenta la integridad, dignidad y la libertad de los seres humanos.?

3 En Guatemala el delito de trata de personas se encuentra considerado en el cddigo penal Art. 2002 ter y lo define como “Constituye
delito de trata de personas la captacion, el transporte, traslado, retencion, acogida o recepcion de una o mas personas, con fines de
explotacion”

v

P . Y W




V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL- MDTA- Y TENDENCIAL

El municipio de Chiquimula, cuenta con una forma particular de organizacién de su territorio,
siendo uno de ellos, la agrupacién en microrregiones en el marco del sistema de Consejos de
desarrollo, y la otra forma tradicional que dio como resultado la conformacidon de aldeas y
caserios, siendo esta la mas antigua.

El municipio segun los registros de la direccién municipal de planificaciéon cuenta con 87 centros
poblados, en los cuales las mayores concentraciones estan en la cabecera municipal y en
comunidades como Maraxco, Pinalito, Ingeniero, Santa Barbara, Sabana Grande, Xororaguad, El
Barreal, Carrizal, El Palmar y el Conacaste, como comunidades que superan los 2 mil habitantes en
cada uno de ellas. Los restantes centros poblados son de menor cuantia de personas entre ellas
aldeas y caserios.

5.1 Organizacidn actual del territorio

La division politico administrativa del municipio esta en funcién de la integracion de 13
microrregiones, de las cuales 10 de ellas, se encuentran ubicadas en el drea rural y las restantes
3 en el area urbana. La denominacién de cada una de estas microrregiones se dio tomando
como referencia, su ubicaciéon en relaciéon a los IV puntos cardinales?, lo que permitié el
nombramiento de cada una de ellas.

Tabla 1.
Lugares poblados por micro region, municipio de Chiquimula, departamento de Chiquimula

Nombre Categoria

Microrregi | No | Centros Poblados Caseri | Coloni .| Residenci
n Aldea o 5 Barrio al urbano

Vega Arriba

Sabana Grande
Shororagua

El Obraje

Magueyal, aldea
Shororaguad

Santa Elena 1
San Esteban 1
Vado Hondo 1
San Jorge, aldea Vado
Hondo

Caserio Quebrada Seca 1
El Chilar, aldea Santa

1 1
0 Elena

Sur

1
1
1
1

PIWIN| -

O (O(N|O| U»

Sur-este

4 Norte, Sur, Este, Oeste,
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Nombre Categoria
Microrregi | No |Centros Poblados Caseri | Coloni .| Residenci
, Aldea Barrio urbano
on o a al
11 Ticanli, aldea Vado 1
Hondo
Jicaral, aldea Vado
12 ’ 1
Hondo
13 Rllncon de Santa 1
Bérbara
14 | El Ingeniero 1
15 |Santa Barbara 1
16 | Petapilla 1
17 |Tapazan 1
18 Paso del Credo 1
La Linea anexo a Planes
19 |de San José, aldea 1
Norte Petapilla
Plan del Jushtal, aldea
20 Rincdn de Santa 1
Barbara
21 Planes de.San José, 1
aldea Petapilla
29 10. AItam|r'a 1,2,3y4, 1
Aldea Petapilla
»3 Brisas del. Shutaque, 1
aldea Petapilla
24 | Carrizal 1
25 El Palmar 1
26 Guayabillas, aldea El 1
Palmar
27 El Filo, aldea El Carrizal 1
)8 Los Felipe, aldea El 1
Palmar
Nor-oeste | | 29 El Mojén, aldea El 1
Palmar
30 El Nanzal, aldea El 1
Palmar
31 El Morral, El Palmar 1
32 El Limén |Il, aldea El 1
Palmar
33 Robl‘e Amarillo, aldea 1
Carrizal
34 San Antonio 1
Nor este
35 Puerta de la Montafia 1
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Nombre Categoria
Microrregi | No |Centros Poblados Caseri | Coloni .| Residenci
, Aldea Barrio urbano
on o a al
36 Puerta del Pinal 1
37 | San Miguel 1
38 | Tabldén del Ocotal 1
39 Palm’aruto, aldea 1
Tablén del Ocotal
40 Laguneta, aldea San 1
Miguel
Tablén de la Nueva
41 Esperanza, aldea 1
Tablén del Ocotal
Sector Los  Ldpez,
42 Caserio El Palmarcito, 1
aldea Tablon del Ocotal
43 Conacaste 1
44 Maraxco 1
45 El Guayabo 1
46 El Pinalito 1
47 Plan de la Brea, aldea 1
Nor-oeste Conacaste
48 Plan del Jocote, aldea 1
Maraxco
49 Plan del Jocote arriba, 1
aldea Maraxco
50 El Roble, aldea El 1
Conacaste
51 El Durazno 1
52 Las Tablas 1
53 El Barreal 1
54 Plan del Guineo 1
Nor-oeste
55 El Anonal, aldea El 1
1] Barreal
56 El Limar, aldea El 1
Durazno
57 El Pinalén, Aldea El 1
Durazno
58 Tierra Blanca 1
59 El Matasano 1
Sur-oeste |60 La Catocha 1
61 El Poshte, aldea La 1
Catocha

B AN, A1 -1 VB
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Nombre Categoria
Microrregi | No |Centros Poblados Caseri | Coloni .| Residenci
, Aldea Barrio urbano
on o a al
Las Cruces, aldea €El
62 Matasano !
El Sauce, aldea La
63 Catocha 1
64 El Pato, aldea |Ia 1
Catocha
65 La Oscurana, aldea La 1
Catocha
66 El Zarzal y Piedra de 1
Cal, aldea Matasano
67 El Morral 1
68 Hacienda El Santo 1
69 Sillén Arriba 1
70 |Sillon Abajo 1
71 El Sauce 1
Este 72 La Puente 1
Potrerillos, aldea
/3 Hacienda El Santo 1
74 El Nanzal, Hacienda El 1
Santo
Los Vidal, aldea Sillon
7 ! 1
> Arriba
76 | Tacd Arriba 1
77 Shusho Arriba 1
78 Guior 1
79 La Laguna 1
80 Las Mesas Aldea Guior 1
81 Terr,ero .Barroso, aldea 1
Tacé Arriba
82 El Jute, aldea La Laguna 1
Oeste .
Trapichito, aldea La
83 1
Laguna
84 | El Cerrdn, aldea Guior 1
Los Ramirez, aldea
! 1
85 Taco Arriba
36 Shusho en rnedlo, 1
aldea Shusho Arriba
87 El Limén, aldea La 1
Laguna
Casco 88 Colonia Minerva zona 2 1

B AN, A1 -1 VB




Nombre Categoria
Microrregi | No |Centros Poblados Caseri | Coloni .| Residenci
, Aldea Barrio urbano
on o a al
urbano | 89 Colonia San Francisco 1
zona 3
90 Colonia Linda Vista 1
zona 2
91 Colonia Residenciales 1
Chiguimula zona 3
92 Colonia Valle Nuevo 1
zona 3
93 Barrio La Democracia 1
94 | Colonia Buezo, zona 3 1
95 Colonia Linda Vista | 1
zona 2
96 Colonia Minerva zona 2 1
Sector Templo a
97 1
Minerva zona 2
98 Colonia Ruano 1
99 Zonal 1
100 | Canadn, drea urbana 1
101 |Prados de Canaan 1
102 | Barrio El Calvario 1
103 Barrio San Isidro, zona 1
4
104 | El Maestro zona 4 1
105 |Las Flores zona 4
106 |Lemus zona 4
107 | Barrio Tacé Centro 1
108 Colonia Las Lomas zona 1
4
Casco 109 | El Caminero zona 4 1
urbano Il
110 El Maestro zona 4 1
sector Il
111 Jardines de Concepcion 1
zona 4
112 Brisas de San José zona 1
4
113 Barrio San Pedrito zona 1
4
114 Zolonla Las Brisas zona 1
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115 | Barrio El Molino 1

116 | El Zapotillo zona 5 1

117 Barrio El Jurgallén Zona 1
5

118 Barrio La  Estacion 1
Zona 5

119 Lotificacion Villas de 1
Manolo

120 Av. El Ferrocarril Zona 1
5

Casco 121 | Oasis (CA) 10 1
urbano lll | 155 Colonia Las Lomas 1

Zona 6

123 | Shusho Abajo Zona 7 1
Colonia La Colina vy

124 Shoropin Zona 7 1
Colonia  Virgen del

125 Transito Zona 7 1

126 Barrio lIglesia Antigua 1
Zona5

127 golonla Las Rosas Zona 1

Fuente: Oficina de organizaciones comunitarias Chiquimula




Mapa 2
Microrregiones municipio de Chiquimula, departamento de Chiquimula
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Fuente: Direcciéon Municipal de Planificacion, Chiquimula, afio 2018.

En cada centro poblado del municipio se cuenta con Consejos comunitarios de desarrollo
integrados, los cuales son nombrados por un periodo de dos afios por eleccion comunitaria
democratica, y quien lo preside se le reconoce como alcalde comunitario o presidente de
Cocode.

Atendiendo el marco legal regulatorio, para el mejor funcionamiento del Consejo Municipal de
Desarrollo -COMUDE- estos 6érganos de coordinacion comunitarios estdn organizados en
Cocodes de primer y segundo nivel, quienes representan a cada una de las microrregiones de
donde son electos. Actualmente se encuentran registrados 105 Consejos comunitarios de
primer nivel y 13 de segundo nivel.

Para poder comprender segun las dindamicas internas de los centros poblados, cual es la
categorizacién de los mismos, el proceso metodolégico facilité a través de una herramienta,
informacidn segun servicios prestados, como por ejemplo la educacion, salud, servicios basicos, y
algunas actividades econémicas, dando como producto la identificacion de las 10 principales
centralidades, las cuales se muestran en el siguiente cuadro:




Tabla 2

Diez Principales centralidades del municipio de Chiquimula

1) Nombre de la|2) Valoracién | 3) Cantidad de lugares poblados
Centralidad jerdrquica dependientes de la centralidad

1 | Casco urbano 8991.0705 82

2 | Pinalito 187.7365 4

3 | Maraxco 130.5993 3

4 | Sabana Grande 53.8601 4

5 |[Santa Elena 51.0581 3

6 | Xororagua 50.0631 3

7 | El Barreal 46.3386 6

8 |Vado Hondo 29.2760 4

9 |ElJute 28.2188 3

10 | El Ingeniero 24.8761 3

5.1.1 Analisis de centralidades

El objetivo del analisis de las centralidades fue identificar entre todos los lugares poblados, las
vinculaciones y jerarquias que se generan entre estos, previendo en dichos sitios, los espacios
idoneos para prestar servicios a comunidades aledaias, identificando los siguientes:

° La Centralidad mas importante en el municipio es el casco urbano de Chiquimula, espacio
geografico ubicado en la parte central del territorio, y como ya se mencioné alberga al 50% de la
poblacién total, donde son ofrecidos servicios especializados de salud, educacién en todos los
niveles incluida el universitario, y es el punto por excelencia donde confluyen las poblaciones
rurales para el intercambio comercial de sus productos y mercancias. A esta ventaja comparativa
se le suma la presencia de una serie de entidades financieras que existen en el pais, que se
utilizan para la transaccién de sus operaciones y negocios.

Ser una cabecera departamental también genera la oportunidad de ofrecer servicios de toda clase
como hoteles, restaurantes, sitios de recreacidn y comercio, servicios de transporte hacia
cualquier parte del pais, fortalecidos con servicios telefonia e internet que propician el escenario
favorable para el emprendimiento de cualquier naturaleza.

La cabecera departamental, dado su cercania con el vecino departamento de Zacapa, muestra
una dinamica de intercambio comercial, laboral y de otras indoles muy interesante,
interconectados por una carretera asfaltada la cual facilita el intercambio en cualquier época del
ano.

. Las restantes centralidades del municipio de Chiquimula, son las comunidades mas
antiguas del municipio, las cuales ya cuentan con carreteras asfaltadas a excepcién de la aldea

v

P . Y W




Pinalito y El Barreal, sitios donde aun queda pendiente una fraccién del tramo carretero que lleva
a la comunidad.

Las centralidades citadas, son sitios donde ya se prestan servicios de salud y confluyen las
comunidades aledafias de la microrregion, de igual manera los servicios de educacidn primaria y
basica ya se prestan a excepcién de la comunidad de El Ingeniero, el cual por su cercania con la
cabecera departamental, aln sigue siendo una tarea pendiente por establecer.

En el tema econdmico las centralidades no representan una oportunidad de plaza para los
comunitarios, Unicamente en la cabecera departamental es el sitio donde son comercializadas las
producciones locales y con ello la generacidn de otras interacciones comerciales del lugar, debido
a que no existe condiciones adecuadas para el establecimiento de mercados micro regionales
comunitarios, donde se pueda tener de forma mas inmediata acceso a la comercializacién de sus
producciones locales.

Ninguna de las restantes centralidades rurales del municipio, muestran dinamicas de
atraccion de otras microrregiones, en ausencia de estrategias institucionales que promuevan
ir desarrollando nodos de desarrollo que permitan desconcentrar las ciudades.

Mapa 3
Centralidades municipio de Chiquimula, departamento de Chiquimula
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5.1.2 Movilidad, servicios publicos y equipamiento del municipio (urbano y rural)

A nivel interno, la movilidad de las personas es mediante microbuses, taxis y vehiculos pick
up de doble traccidn, los cuales son utilizados en el acceso a centros poblados donde la
topografia es muy inclinada, como por ejemplo el sector oeste del municipio.

e Educacidn

La movilidad en educacion se torna a partir de la bisqueda de servicios de educacién basica, el
cual es ofrecido en poblados como Maraxcé, Pinalito, San Miguel, Morral, Vado Hondo, Santa
Elena, San Esteban, Sabana Grande, Xororagud, El Jute, El Barreal, El Durazno, Las Tablas y la
propia cabecera municipal. La Educacién primaria es ofrecida en los centros poblados de las
comunidades.

En cuanto a la educacion diversificada la busqueda de este servicio se vuelve un tanto mas
compleja y con menor grado de oportunidad para la poblacién susceptible, generando mayor
movilidad de personas, debido a que Unicamente la cabecera departamental es el sitio donde los
educandos pueden accesar al mismo, razén por la cual la cobertura se ve disminuida
significativamente, siendo la poblacién rural la mas afectada.

En cuanto a la busqueda de servicios de educacidn superior, es otro tema muy relevante en la
cabecera departamental que genera gran movilidad de personas, al contar con sede de la
universidad publica nacional y con la mayoria de extensiones universitarias privadas, donde se
ofrecen una gama de opciones académicas en jornadas matutinas y vespertinas y planes de fin de
semana que hace posible continuar con la formacién académica de los ciudadanos.

e Salud

La salud es otra tematica que genera movilidad en las personas en la buisqueda de servicios, el
cual es ofrecido a través de la atencion primaria en puestos y centros de salud los cuales se ubican
en Maraxcé, Shusho Arriba, El Ingeniero, Santa Barbara, San Miguel, Puerta de la Montafia,
Palmarcito, Sauce, La Puente, el Morral, Hacienda el Santo, Vado Hondo, Sabana Grande,
Xororagua, La Catocha, Matazano, El Barreal, El Durazno, Las Tablas, El Limar, Carrizal, El Palmar,
El Conacaste Guayabillas y en la cabecera departamental donde funciona el Centro de Salud,
instancia que coordina los servicios antes descritos.

A través de estos servicios de salud, la poblacion tiene el primer acercamiento, refiriendo a otras
instancias como hospitales, modulares, regionales o de referencia los casos que segun la
complejidad o cuadro clinico refieran sean necesarios.

Los hospitales privados, clinicas médicas y los servicios del Instituto guatemalteco de seguridad
social, son a la vez otras instancias de atencién que se ofrecen en la cabecera departamental, y
generan la movilidad de los usuarios, encontrando en estos sitios atencién especializada para el
segmento de la poblacién afiliada.
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e Comercio

Es la cabecera departamental el sitio donde se genera el intercambio comercial de las
producciones locales, el municipio posee dos mercados (sitios de plaza) ubicados en la cabecera
municipal los cuales han abarrotado las instalaciones fisicas del drea, y en la actualidad abarcan
espacios publicos como aceras, banquetas y calles, especialmente en dias de plaza (jueves y
domingo) generando movilidad de las personas y un flujo de personas que pertenecen a la
economia informal.

El comercio que se genera en el casco urbano, no solo es producto de los vecinos del municipio,
sino aca intervienen comerciantes de los departamentos de Zacapa y municipios aledafios de los
departamentos de Jalapa y Jutiapa, quienes ven en el territorio oportunidades para el intercambio
comercial de sus productos.

e Servicio de agua entubada

El proceso metodolégico permitidé la actualizacién de indicadores municipales, entre ellos la
cobertura de agua entubada intra domiciliar, como una competencia propia del gobierno local, la
cual aun muestra brechas de cobertura por atender, especialmente en el area rural donde
durante los ultimos 5 afios, segln registros de la Direccién de Area de Salud, no se ha superado el
75% de cobertura, no asi en el area urbana donde la cobertura es de 96%.

Lamentablemente la municipalidad como ente responsable de la prestaciéon del servicio, no
cuenta con registros detallados de los centros poblados que actualmente cuentan con cobertura
de agua intra domiciliar, siendo esta una causalidad primaria que abona fuertemente a
incrementar los casos de desnutricion del municipio.

En cuanto a la purificacion del agua, este servicio se realiza Unicamente en el acueducto urbano,
el cual es monitoreado y vigilado por las autoridades de salud, y con ello prevenir el
aparecimiento de brotes epidémicos a causa de usar agua contaminada, tomando en
consideracion que el caudal utilizado, es proveniente de fuentes superficiales de las quebradas “El
Tacé y el Abundante” a estos se suman caudales de pozos municipales, que se encuentran en el
area urbana.

¢ Drenajes (Sistemas de tratamiento de aguas servidas)

El servicio de drenajes es una atribucién donde tiene competencias el gobierno local, quienes son
los encargados de prestar, administrar y facilitar el servicio a la poblacién. Debido al patrén de
asentamiento especialmente en el drea rural, la prestacidon de este servicio no puede ser posible
en todos los poblados, sino Unicamente en aquellos con caracteristicas urbanas, no obstante este
es ofrecido ademas de la cabecera municipal en comunidades como Santa Elena, San Esteban,
Vado Hondo, Sabana Grande, El Obraje, Petapilla, El Ingeniero, caudales que son arrojados a las
escorrentias efimeras, o a caudales de rios, sin ningln tratamiento previo, convirtiéndose estos en
focos de contaminacidon ambiental.
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La cabecera municipal, donde existe la red de drenajes mas grande del municipio, no cuenta con
sistema de drenajes pluviales, favoreciendo en el municipio, que la topografia donde se encuentra
asentada es levemente inclinada y favorece el drenaje de las aguas pluviales sin ninguna dificultad
hacia la parte —este- de la ciudad.

Una de las limitantes manifestadas en los talleres participativos, es la ausencia de normativa y
regulaciones en cuanto al manejo y disposicion de las aguas pluviales domiciliares, las cuales se
indican que una buena proporcién de viviendas®, las han conectado a la red de drenajes
municipales, lo que genera con ello el colapso del sistema de drenajes, cuando se generan fuertes
precipitaciones en la cabecera municipal, motivo por el cual en algunas viviendas que se
encuentran en las partes mas bajas, ingresan aguas servidas por sanitarios y reposaderas
constituyéndose este un problema muy complejo de resolver.

La cabecera municipal cuenta con al menos 4 desfogues de aguas servidas, en los cuales no se
cuenta con una planta de tratamiento que reduzca el impacto negativo a la biodiversidad del
cuerpo de agua donde se dispone finalmente el caudal.

e Residuos, desechos sdlidos y extraccion

El modelo actual de desarrollo del municipio de Chiquimula, genera fuertes cantidades de
desechos soélidos, especialmente en el drea urbana; volimenes que actualmente se desconoce su
magnitud y clasificacion de los mismos, los cuales son recolectados por una empresa privada
concesionada y por empleados municipales, los cuales son depositados finalmente en el botadero
municipal, ubicado en el sector conocido como Altamira.

En talleres participativos se manifestd, que la ubicacidn de este sitio, no es el adecuado, ya que se
encuentra al lado norte de la ciudad y cuando se generan incendios en dicho vertedero, la
poblacién del municipio se ve fuertemente afectada, pues el aire arrastra residuos de ceniza y
humo a la ciudad provocando mal olor y problemas respiratorios.

e Energia eléctrica

Segun los datos suministrados en el indice de cobertura de energia eléctrica, este es de 99.96%
para el municipio de Chiquimula, de tal cuenta que todos los centros poblados cuentan con
acceso a este servicio basico para las familias.

Una de las preocupaciones actuales son los altos costos que se incurren con la prestacion del
servicio, los cuales contrastan con los ingresos familiares, especialmente en el area rural.

En el taller de problematicas y potencialidades, se manifestd que una de las fortalezas con que
cuenta el territorio es contar con mucha iluminacién solar, la cual pudiera ser considerada a
futuro una fuente de generacion de energia limpia y con ello reducir los costos del servicio.
Transporte

5 Miembros de la Direccién municipal de planificacién manifiestan que actualmente se desconoce de la cantidad de personas que
actualmente tienen conectadas sus aguas pluviales domiciliares al sistema de drenaje.
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El servicio de transporte interno de la cabecera municipal es prestado por taxis y transporte en
microbuses colectivos, los cuales funcionan de acuerdo a rutas definidas previamente
autorizadas.

En los talleres participativos fue evidenciado como la falta de regulacién en la circulacién del
trasporte colectivo, contribuye a la problematica de ordenamiento territorial de la cabecera
municipal, debido la usencia de paradas de buses autorizadas, provocando con ello el
congestionamiento vehicular y desorden, en calles y avenidas al parque central, lo cual genera
malestar e inconformidad de los vecinos, al no poder transitar por dichas zonas, especialmente en
los dias de mercado (jueves y domingo).

Es notable que se carece de una planificacién adecuada de rutas, lo cual se evidencia en la
excesiva cantidad de unidades, provocando una fuerte competencia entre los pilotos, arriesgando
la integridad fisica de vecinos que hacen uso del servicio, como de los que transitan a pie por la
ciudad, los cuales han sido victimas de lesiones y accidentes por imprudencias incurridas a diario.

Existe una policia municipal de transito, que coadyuva a mitigar la problematica en referencia, sin
embargo en algunas temporadas de mayor carga vehicular y movilidad de las personas, se
convierte en un verdadero caos el centro de la ciudad.

5.2 Escenario Actual

Para conocer la dinamica territorial del municipio de Chiquimula, es importante presentar un
analisis de los diferentes escenarios del desarrollo del municipio mediante la identificacion de las
principales problematicas y potencialidades, las cuales se propondran bajo la ldgica de la
planificacion del desarrollo, con la finalidad de la superacion de las mismas.

5.2.1 Problematicas y potencialidades

e Problematicas

a. Limitado acceso a la educacion

El acceso a la educacion, es uno de los pilares fundamentales bajo los cuales el desarrollo se debe
concebir, teniendo actualmente retos grandes por resolver, evidenciando en ello, una
institucionalidad débil como causalidad primaria, especialmente en el area rural, donde se marca
mas el poco acceso a los servicios educativos. A esta problemdtica se le debe agregar la variable
de “Calidad educativa” dado a que siempre se manifiesta que los educandos, al pasar de un nivel
a otro presentan serias debilidades en su formacién académica.

El nivel primario es el que mejor cobertura tiene en el municipio, especialmente en el drea
urbana, asciende a 86.77% segun fuente oficial consultada (Ministerio de Educacion, 2016) sin
embargo los niveles basico® y diversificado’ van disminuyendo significativamente conforme
asciende el nivel académico.

6 El nivel basico se ofrece en los centros poblados siguientes: La Tablas, El Palmar, Maraxco, Ingeniero, Santa Bérbara, Shusho Abajo,
Petapilla, El Jute, San Esteban, Vado Hondo y Santa Elena.

v

P . Y W




Tabla 3
Tasas de cobertura diferentes niveles

Indicador 2016
Total 86.77%
Tasa Neta de Cobertura Primaria Hombres 88.16%
Mujeres 85.39%
Total 45.18%
Tasa Neta de Cobertura Basico Hombres 46.54%
Mujeres 43.85%
Total 30.71%
Tasa Neta de Cobertura Diversificado Hombres 26.82%

Mujeres 34.50%
Fuente: Anuario Estadistico MINEDUC 2016

El escaso personal docente en drea rural, combinado con la limitada infraestructura y
equipamiento educativo son de las causalidades mas recurrentes en el territorio. El Ministerio de
Educacion como ente rector en esta tematica, no muestra capacidades instaladas en el
departamento para atender la demanda estudiantil, son los gobiernos locales quienes asumen la
responsabilidad de acuerdo a sus posibilidades, dado a que esta competencia no corresponde a
las municipalidades, sino es una atribucion delegada.

La existencia de programas complementarios, como la gratuidad de Utiles escolares, alimentaciéon
y becas a estudiantes destacados, pudieran ser estimulos, especialmente en el area rural para
motivar, incrementar la cobertura actual, considerando que atender eficientemente esta
tematica, es fundamental en el desarrollo de una poblacion.

Otra causalidad primaria que contribuye al limitado acceso a la educacion es la “Irresponsabilidad
de padres de familia, comprometidos en la educacién de los hijos”, donde patrones culturales
bien arraigados, inciden y abonan a la problemdtica antes definida. Por otra parte familias
disfuncionales con bajos niveles educativos, no son los mejores escenarios para fomentar la
continuidad en los otros niveles educativos.

Los bajos ingresos econémicos de las familias chiquimultecas, es otro de los factores de gran
importancia que contribuye al limitado acceso a la educacién, lo cual da como producto la
utilizacion de mano de obra infantil, abandonando temporalmente los centros educativos e
incorporandose, especialmente los nifios, en actividades como siembra de granos bdsicos como
maiz y frijol y otras actividades econdmicas relevantes de sus poblados, especialmente en drea
rural.

7 Este servicio educativo Unicamente es prestado en la cabecera departamental
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Tabla 4
Tasa de desercion intra anual diferentes niveles

Indicador 2016

Tasa de desercidn intra anual primaria Total 4.90%
Tasa de desercion intra anual basico Total 10.82%
Tasa de desercion intra anual diversificado Total 6.92%

Fuente: Anuario Estadistico MINEDUC 2016

Debido a las pocas oportunidades que tienen las familias para poder aumentar los ingresos
econdmicos, es evidenciable como los niveles basico y diversificado son los mas afectados, debido
a que se empieza a ver a los jovenes como fuerza de trabajo y con probabilidad de generar
ingresos para la familia, contribuyendo con ello a la desercién escolar.

Otra tematica que debe ser considerada en la prestacion de servicios educativos y de otras
indoles, es la atencion a las personas con capacidades especiales, para lo cual existe ya en el pais
una normativa legal, la cual ya es considerada en el Sistema de inversién publica; y en los
procesos de planificacion para el desarrollo no puede dejar de considerarse, por ser una
necesidad local, a la cual hay que responder con infraestructura y condiciones adecuadas para la
prestacion de estos servicios.®

8 Todo lo relacionado a personas con capacidades especiales es regulado en Guatemala por la Ley de atencidn a las personas con
discapacidad decreto No. 135-96
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Grafico 6
Arbol de problema sector Educacién
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b. Débil atencidn en la prestacion de los servicios publicos de salud del primer nivel

La atencidn de la salud es un tema toral en el desarrollo de los territorios, sin embargo a pesar de
los esfuerzos que se realizan, adn prevalecen debilidades institucionales que deben ser atendidas.
El ministerio de Salud publica y asistencia social, como ente rector en esta tematica, se percibe
segln el analisis realizado, con muchas debilidades institucionales, las cuales van mas alla de su
buena voluntad, sino estan ligadas a la escases de presupuestos, para atender la problematica
priorizada de la poblacion.

Los servicios institucionales son prestados de forma estratégica en algunos centros poblados, sin
embargo la escases de presupuesto, incide en la baja red de cobertura e incapacidad para atender
a la poblacidon actual y futura. Por lo anterior son los gobiernos locales, quienes asumen
compromisos y responsabilidades en cuanto a la atencion de la ciudadania.
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La percepcidon de la poblacién, es que existe una deficiente atencién en salud, al existir
insuficiente insumos, personal suministros y medicamentos en los puestos de servicio, lo que
desmotiva recurrir a este servicio publico, aunado a la probabilidad de complicar la salud de la
poblacién en general, cuando esta es requerida. La irregularidad en la prestacién de servicios en
puestos de salud, manifiestan es un factor que limita la disponibilidad de la atencion cuando se
necesita.

Segun informacion suministrada por el Centro de Salud de Chiquimula, son 17 servicios de salud
que funcionan en igual nimero de poblados, los cuales fueron ubicados estratégicamente con la
intenciéon de atender a la mayor cantidad de poblacién, situados en Maraxcd, Vado Hondo,
Shororagud, El Barrial, Carrizal, EI Palmar, Pinalito, Petapilla, San Miguel, La Puente, Morral,
Hacienda el Santo, Sabana Grande Catocha, Matazano, Durazno y Conacaste.

Mapa 4
Ubicacion de Servicios de Salud municipio de Chiquimula
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Muchos de estos servicios cuentan con infraestructura adecuada, sin embargo argumentan que
en otros, la atencién e infraestructura adolece de condiciones adecuadas para prestar un servicio
con calidad.

Segun los datos base de indicadores del municipio, la mortalidad infantil en nifios menores de 1
afios es el grupo mas vulnerable, comparado con el grupo de 1 a menores de 5 afios, ocupando las
primeras causas las neumonias y bronconeumonias.
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Tabla 5
Tasa de mortalidad infantil en nifios menores de 1y de 1 a menores de 5 aiios

Indicador 2017
Tasa (1e mortalidad infantil (menores 10.34
de 1 ano)

Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4

~ 1.09
afos)

Fuente: Memoria VIiGEPI 2017 DAS

Los esfuerzos institucionales han estado enfocados en reducir la mortalidad materna, segin
manifiestan las autoridades de salud, priorizando la atencidon y seguimiento de mujeres
embarazadas, a través de controles en puestos y centros de salud, apoyados por personal
voluntario como promotores y comadronas tradicionales capacitadas, realizando controles
ordinarios, vacunacion y suministro de complementos vitaminicos definidos en protocolos
especificos.

Esta clase de acciones ha permitido tener un control sobre ellas, lo que ha dado como resultado
que el aparecimiento de casos, no se incremente cada afio. Sin embargo es alarmante como en el
municipio segun registros del ministerio de Salud, se estan originando embarazos en nifias de 12,
13, 14 y 15 afios®, lo que viene a mostrar grandes retos en el tema de salud sexual y reproductiva.

Tabla 6
Numero de casos mortalidad materna en el municipio de Chiquimula afios 2011 a 2017

Indicador 2011 {2012 | 2013|2014 | 2015|2016 | 2017
No. de casos de mortalidad materna 0 2 3 2 3 2 1

Fuente: Memoria ViGEPI 2017 DAS

Otro de los aspectos que favorece el control de este indicador es la atencién que reciben las
mujeres en el momento del parto, donde el 79.77% reciben atencidén de un médico profesional, y
facilitan a que algunos casos complicados puedan ser resueltos en hospitales, que se encuentran
ubicados en la cabecera departamental.

Tabla 7
Atencion del parto con asistencia médica

Indicador 2017

° Segun los datos Sigsa del afio 2016 al 2017 se registraron 6 partos en nifias de 12 afios, 8 en edad de 13, 25 en edad de 14y 50 en
edad de 15 afios, cifra que va en ascenso conforme avanza la edad cronoldgica de las mujeres.
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Proporcion de partos con asistencia

. 79.77%
médica

Fuente: Memoria VIiGEPI 2017 DAS
El resto de mujeres embarazadas son atendidas por personal voluntario capacitado, teniendo
para ello procesos de formacidon y capacitacion institucional de Centros de Salud. Son las
Comadronas tradicionales quienes atienden a nivel local al resto de mujeres embarazadas,
refiriendo a otros niveles de atencién, los casos complejos y que presentan alguna complicacion
gue no pueda resolverse a nivel comunitario.

Segun la memoria de labores de la Direccidn del area de Salud, en el afio 2017 las comadronas
atendieron el 19.92% de los embarazos registrados en el municipio, por lo que constituyen ser
una fortaleza a nivel local, contando con atencidon inmediata de embarazadas en el momento del
parto.

> Desnutricion

Una de las preocupaciones a nivel institucional, ha sido como los niveles de desnutricion crénica
en ninos menores de 5 afios se van incrementando en la atencién de este grupo donde se atiende
a la primera infancia. Los multiples esfuerzos en cuanto a controles y registros del Ministerio de
Salud publica y Asistencia social, vienen a reflejar el incremento de la problematica con el paso de
los afios.

Tabla 8
Porcentaje de la desnutricion crénica en el municipio de Chiquimula, afos 2011 a 2017

Indicador 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Porcentaje de nifios menores de cinco
afios con desnutricidn crénica

8.45% | 20.75% | 29.4% | 44.95% | 46.01% | 44.47 | 45.21%

Fuente: Memoria ViGEPI 2017 DAS

Contar con niveles altos de desnutricion crénica en nifios menores de 5 afios, limita las
posibilidades de obtener buenos rendimientos en la educacién, al carecer de los suficientes
aportes de proteinas y/o calorias necesarias, para la satisfaccién de las principales necesidades
fisiolégicas. Esta problematica es un mal que degenera las capacidades de las personas, lo cual
limita en lo absoluto el desarrollo fisico e intelectual.

Al tratar de entender esta problemadtica en el municipio, esta se ve articulada segun las
condiciones de vida de las personas, especialmente en el area rural, con familias numerosas,
pobreza de la poblacidn, la escases o mala calidad de los alimentos, mala calidad del agua que se
consume, a lo cual se le suma la asociacién recurrente de infecciones parasitarias y diarreicas que
coadyuvan en la pérdida de la salud.

Tabla 9
Cobertura del servicio de Agua, municipio de Chiquimula

Indicador 2017
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La disponibilidad de agua potable y saneamiento, es un factor muy influyente en el

Cobertura del servicio

publico de distribucién de

agua

Total 75.12%
Urbano 95.99%
Rural 59.99%

Fuente: Vigilancia Epidemioldgica agua y saneamiento DAS 2017

afan de

disminuir los porcentajes de desnutricién de la poblacién, donde segun las autoridades de salud,
se realizan controles y monitoreo en los sistemas de abastecimiento urbano y rural, siendo esto

una responsabilidad del gobierno local.
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Arbol de problema del sector Salud
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¢. Contaminacion y disminucidon de los recursos naturales

La contaminacién de los recursos naturales es la problematicas mds sentidas en el tema
ambiental. Se identifica una débil educacién ambiental, como una causalidad primaria, donde
existe muy poca incidencia, en los procesos formales de educacién. Es necesario que la educacion,
incluya dentro de Curriculo Nacional Base -CNB- este tipo de acciones y se promueva con ello,
una mejor educacidon ambiental vy sensibilizacion. Crear mejor conciencia ambiental en los nifios,
garantizara mejorar la toma de decisiones cuando sean adultos y no ser indiferente ante las
necesidades urgentes de mejorar el ambiente.
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» Contaminacién con Desechos solidos

Esta problematica es muy sentida en la cabecera municipal, proliferando focos de contaminacién
en lugares céntricos que inicialmente fueron creados como centros de acopio de desechos sélidos
y que en la actualidad constituyen ser, severos focos contaminantes del ambiente y de
insalubridad. El mercado central, mercado terminal y el area comercial de la ciudad, son los sitios
donde proliferan promontorios de desechos sélidos, los cuales son recolectados y transportados
por empleados municipales al vertedero municipal.

Existe un marco legal que no se aplica, el cual regula todo lo concerniente a manejo, transporte y
disposicion final de los desechos municipales, sin embargo son pocas las intervenciones de
territorio, orientadas a mejorar este escenario.

El servicio de recoleccién es prestado Unicamente en la cabecera municipal, el cual ha sido
concesionado a la iniciativa privada, que Unicamente recolecta, transporta y traslada a un sitio
autorizado por las autoridades municipales, conocido como vertedero municipal, sin ningin
manejo, clasificacién o separacion?®.

Proliferan con mucha recurrencia en drea urbana, los basureros no autorizados, en sitios poco
poblados de las dreas perimetrales de colonias y barrios de la ciudad. A pesar de ello, no se ven
acciones enfocadas a disminuir estos focos de contaminacion, estos sirven como fuente de
proliferacion de malos olores y constituyen ser los sitios ideales para que perros que deambulan
por la calle y avenidas, expandan el foco de contaminacién y vuelvan mds impactante la
problematica del mal manejo de estos. No obstante hay algunas acciones municipales que
coadyuvan a mitigar el impacto de la problematica, teniendo a disposicién una cuadrilla de
trabajadores municipales, quienes a diario recogen basuras en las principales calles y avenidas de
la ciudad, con lo cual se apoya al ornato. Por otra parte la contaminacién con desechos sélidos es
una amenaza socio natural que esta asociada al mal saneamiento, malos olores, destruccidn del
paisaje y contaminacion del aire y del suelo.

» Contaminacion con desechos liquidos

Otras amenazas socio naturales como la contaminacion con desechos liquidos hacia cuerpos de
agua como el cauce del rio San José, cause de quebrada Sasmd, y cauce del rio Shusho han hecho
de estos sitios, los lugares donde sean descargadas las agua residuales sin ningin manejo y
tratamiento al respecto.

El manejo y tratamiento de las aguas residuales es una situacién compleja de resolver en la
cabecera municipal, dado a que se carece de una red de drenajes pluviales y en ausencia de ello,
estos han sido conectados a la red de alcantarillado municipal, los cuales son arrojados en la parte
este de la ciudad, especificamente a la escorrentia del rio San José, el cual desemboca al rio
Motagua en la parte baja de la cuenca.

10 El basurero municipal se ubica en el lado norte de la cabecera municipal de Chiquimula, muy inmediato a
las colonias Altamira, el cual consiste en un tiradero a cielo abierto sin ningiin manejo y tratamiento.




La necesidad de contar con infraestructura municipal para el manejo y tratamiento de los
desechos liquidos es una necesidad urgente de resolver, a la cual estan llamados los gobiernos
locales para intervenir en la solucion del mismo.

> Agotamiento del agua en la cabecera municipal

Ser una cabecera departamental donde el 50% de su poblacién se concentra en el casco urbano
demanda fuertes cantidades de servicios eco sistémico, entre ellos el agua como un producto vital
y esencial para la poblacién, lo cual representa ser una amenaza latente en cuanto a su
agotamiento. No existe en la actualidad un registro que determine la cantidad de personas que
tienen en sus viviendas pozos artesanales o perforados, lo cual ha sido una manera emergente de
poder solucionar. Argumentan pobladores de la cabecera municipal que con frecuencia han
tenido que profundizar sus pozos artesanales al agotarse las reservas del territorio, sobre las
cuales no se tiene ningln nivel de control.

> Pérdida del bosque

La pérdida del bosque es una preocupacién de los diferentes sectores del municipio de
Chiquimula, existe la preocupacion, en observar, cémo los servicios eco sistémicos cada vez son
mas escasos, los cuales se van perdiendo, paralelamente a la pérdida del bosque, reconociendo
que estos constituye la parte mas importante del capital natural.

El municipio de Chiquimula, se encuentra ubicado en el sector conocido como corredor seco, sitio
donde se registran las menores precipitaciones pluviales y por ende son areas aridas y muy secas,
y con muy pocas posibilidades de favorecer la cobertura forestal, ya que buena parte es bosque
seco espinoso. Sin embargo segln el mapa de bosques y uso de la tierra, da cuenta que existe
una proporcion en hectareas de bosque, el cual se ubica en la parte alta y montafiosa, como lo es
la montafia del gigante, parte alta de El Barreal, La Catocha y del lado Este del municipio,
especificamente en la parte alta de la comunidad de Sillon Arriba.

Tabla 10
Cobertura en Hectareas, municipio de Chiquimula

Indicador 2011
% cobertura forestal (ha) 2006 2938 (ha)

Fuente: Mapa de Bosques y Uso de la Tierra 2012

Segun los registros del Sistema guatemalteco de areas protegidas, refieren que en el municipio no
existen dreas protegidas, y segun el Instituto nacional de bosques se han otorgado licencias de
aprovechamiento forestal en algunos sitios del municipio, en los afios 2012, 2013 y 2014. En el
esfuerzo de poder contrarrestar los efectos del aprovechamiento forestal y mejorar la cobertura
del municipio, han sido otorgados algunos incentivos forestales en los programas que maneja la
institucion, beneficiando econdmicamente a algunas familias, con el cuido y manejo del bosque.
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Tabla 11

Indicadores ambientales municipio de Chiquimula

Indicador 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Area con licencia
de . 0 3.83 ha 11.9ha | 17.35ha 0 0 0
aprovechamiento
forestal
Area beneficiada 310.58
con incentivos | 33.89 ha 44.55 ha 100.64 ha 133.16 ha 202.47 ha | 254.82 ha hz;I
forestales
::f;ilo\fos PO 033,651.0 | Q124,509.6 | Q194,019.5 | Q287,819.0 | Q460,487.4 | Q576,086. | Q691,7

0 8 9 9 7 40 77.93
forestales
Fuente: Instituto Nacional de Bosques 2018
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d. Crecimiento desordenado de la cabecera departamental de Chiquimula, sin
lineamientos de ordenamiento territorial

La cabecera departamental de Chiquimula, es un territorio que dado a su ubicacidn geogrifica,
muestra dindmicas de comercializacién y movilidad de las personas, que comparado con las
dinamicas de otros departamentos aledafios es mayor, a pesar de ello, no se cuenta, con
instrumentos técnicos — politicos y normativos, que aporten y coadyuven al ordenamiento del
territorio, y se pueda generar la convivencia pacifica y armoniosa de sus habitantes, dado a que, el
crecimiento urbanistico se ha dado de forma arbitraria y no planificada.

El incumplimiento de las funciones que por mandato legal les corresponde ejercer a las
autoridades municipales, es una causalidad primaria que promueve no disponer de ordenanzas
gue puedan regular y ordenar el crecimiento de la ciudad de forma adecuada. A esta causalidad
primaria abonan, la existencia de grupos organizados y sindicales, insertos en la economia
informal, (mercados y puestos ambulatorios de ventas) quienes hacen sus pronunciamientos
sociales cuando sus intereses se ven afectados y disminuios por regulaciones municipales,
desgaste politico que no se quiere asumir de parte de las autoridades y se va paleando con
medidas que dan solucién a corto plazo.

Los Concejos municipales (corporaciones) segin cddigo municipal en vigencia (Cédigo Municipal,
12-2002) son asesorados por comisiones especificas integradas entre concejales y sindicos,
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teniendo un marco legal que regula todo lo concerniente en orientar el accionar del gobierno
local, sin embargo el desconocimiento de los roles y funciones que estas comisiones ejercen, a
través de su accionar y su influencia, es otra causal que muestra la escasa voluntad politica para
asumir las atribuciones que por mandato legal les son encomendadas.

La indiferencia de los habitantes o ciudadanos de la cabecera municipal, como parte afectada con
esta problematica, para involucrarse en la solucidn del problema como una causalidad primaria es
muy incidente. Esta atribucidn es relegada con exclusividad a las autoridades municipales, lo que
pone en un escenario poco favorable en la busque de soluciones viables y factibles a
implementar, dejando de manifiesto la poca voluntad para ser parte de la solucién de la
problematica.

El incremento de comerciantes, que pertenecen a la economia informal, es otra causalidad
primaria que contribuye a esta problemadtica, al carecerse de espacios adecuados o el
establecimiento de mercados cantonales, que pudieran desconcentrar el comercio y las ventas
del mercado central y terminal, lo cual seria una accion estratégica de desarrollo.

Toda esta gama de efectos provocados en la cabecera departamental de Chiquimula en Ia
ausencia de procesos de planificacion y ordenamiento territorial, generan como efectos la
dificultad para el transito vehicular y la locomocién de las personas, la alta vulnerabilidad a los
accidentes, exposicion al riesgo, y el incremento de los niveles de estrés y alteracion de sus
habitantes, teniendo que utilizar mayor cantidad de agentes del orden publico para regular la
movilidad y el orden de la ciudad.

Grafico 9
Arbol de problemas sobre crecimiento desordenado area urbana
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Las habitantes de la cabecera departamental de Chiquimula con altos niveles de alteracion emocional, producto de la dificultad para
generar el transito vehicular y la locomocion de las personas, en ausencia de la implementacidn de planes de ordenamiento territorial.
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e Potencialidades
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generar ingresos
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emprendimientos
en funcién de
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Familias

numerosas
dependientes

Conocer las dindmicas internas del municipio, no solo permitié conocer la problematica del
territorio, sino también sus potencialidades, sobre las cuales se pueden apoyar propuestas
sectoriales que favorezcan impulsar el desarrollo del municipio, teniendo presentes la citadas en
el Plan de Desarrollo en vigencia, entre ellas se mencionan las mas relevantes.

a.

Infraestructura educativa

Esta es una potencialidad del municipio de Chiquimula, dado a que es una de las prioridades que
casi siempre lideres comunitarios proponen para sus localidades, y con ello el acceso mas
inmediato a la educacién primaria y pre primario, evitando trasladarse por largas veredas en
busqueda de servicios educativos de comunidades aledanas. Sin embargo esta potencialidad no
ha sido bien aprovechada porque las coberturas de educacion si bien no son bajas (86.77%! nivel
primario) pudieran ser mejores, al disponer de la atencién en los centros poblados. Esta misma
infraestructura pudiese ser utilizada en la prestacién de otros servicios o niveles educativos, los
cuales se ven disminuidos significativamente??,

11 Tasa neta de cobertura primaria es de 86.77% en el municipio de Chiquimula. Fuente Anuario estadistico afio 2016
12 Seglin datos del Mineduc 2016 la cobertura de educacién bésica es de 45.18 para el municipio de Chiquimula
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b. Diversidad de opciones en el nivel superior

Esta potencialidad se identifica especificamente en la cabecera municipal, la cual ha sido desde la
antigliedad el sitio regional donde convergen estudiantes de los municipios y departamentos
aledafios, en la busqueda de formarse académicamente, inscribiéndose en planes de estudios
diarios o de fin de semana, en centros universitarios de educacién superior. Los centros
educativos que ademads funcionan como extensiones de universidades privadas, se abarrotan en
las diferentes jornadas, siendo insuficientes las instalaciones fisicas para atender las demandas
actuales.

En la cabecera departamental se ofrecen casi todas las opciones académicas de profesionalizacién
en la educacion superior, de universidades publicas y privadas, lo cual le da un plus al sitio,
generando con ello la reactivacion de otras cadenas productivas en la demanda de bienes y
servicios.

c. Personal comunitario voluntario (comadronas y promotores)

Esta fortaleza del sector salud es uno de los pilares bajo los cuales los programas que impulsa el
Ministerio de Salud publica y asistencia social tiene mayor impacto en la poblacién, quienes ante
las diferentes demandas ciudadanas, son el vinculo entre la poblacién demandante de servicios y
la prestacion del mismo.

Estos grupos organizados, realizan las acciones de vigilancia local en la tematica salud, quienes
hacen posible reaccionar de forma inmediata y oportuna ante el comportamiento y/o
aparecimiento de cualquier tipo de morbilidad.

d. Suelos de vocacion forestal

La topografia de los suelos del municipio de Chiquimula, es montafiosa y presenta una diversidad
de alturas y condiciones, especialmente en area rural; son muy escasas los valles y sabanas a
excepcion de la zona sub urbana donde se encuentra las comunidades de la microrregion sur y
sur-este®® las cuales son relativamente semi planas.

Contar con estas condiciones, figura encontrar en el municipio, suelos de las clases agrologicas de
los tipos IV a la VIII con vocacidn forestal, y con ello la oportunidad de generar bienes y servicios
ecos sistémicos, debiendo establecer estrategias para la valoracién de los mismos, y promover
acciones enfocadas a mejorar y aumentar la cobertura de los bosques, lo que tiene como una
fuerte limitante encontrarse mucha area en la zona conocida como corredor seco, donde hay
bosque espinoso con una diversidad de arbustos y matorrales.

Las zonas de recarga hidrica de las cuencas donde se ubica el municipio, han pasado
desapercibidas y se reconoce los multiples beneficios para la poblacién tenerlas identificadas y
manejadas técnicamente, para garantizar con ello los bienes y servicios.

13 Comunidades como San Esteban, El Obraje, Sabana Grande, Santa Elena y sector colindante con el municipio de San José la Arada
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e. Captacidn de energia luminica (energia solar)

Una de las grandes fortalezas de la regidn es contar con iluminacion solar desde primeras horas
del dia, la cual no se demerita en lo largo de la jornada diurna. Esto representa una potencialidad
no solo del municipio sino de la regidn, la cual pudiera capitalizarse mediante la captacién de la
misma y transformarse en energia aprovechable para diferentes usos, considerando los altos
precios a los cuales es ofrecida la energia en el mercado local.

f. Alta actividad comercial

La cabecera municipal de Chiquimula, es un territorio de convergencia de los habitantes de la
zona oriental del pais, en la busqueda de bienes y servicios de salud, educacion, intercambio
comercial, recreacién y turismo. Los negocios y emprendimientos que pertenecen a la economia
informal se observan que crecen indiscriminadamente, al aprovecharse oportunidades para
generar empleo o autoempleo de una buena proporcion de la poblacién, que detecta este tipo de
oportunidades condiciones para mejorar sus ingresos econémicos.

Estas particularidades observadas en el municipio, permiten observar la alta actividad comercial,
lo que se considera una potencialidad del territorio, en la dimensidon econdmica, la cual pueda
considerarse para hacer propuestas de desarrollo que mejoren las condiciones de vida de la
poblacién.

g. Organizacién comunitaria

Todos los centros poblados existentes en el municipio de Chiquimula, tienen una forma particular
de agruparse y organizarse. La organizacién de mayor reconocimiento y accionar a nivel local
identificada, son los Consejos comunitarios de Desarrollo, los cuales han representado en el
municipio, una oportunidad para ir atendiendo las necesidades mas sentidas a nivel local, en el
contexto de la ley de consejos de desarrollo, los cuales estan conformados en todos los poblados,
aldeas y caserios.

Los actuales enfoques de organizacion deben ser incluyentes y con enfoque de género, espacios
en los cuales ya forma parte la mujer, de esa cuenta se observan lideresas en Comudes
representando a sus comunidades, donde aun se siguen haciendo esfuerzos por organizaciones
que funcionan en este contexto, para promover la participacién con equidad en todas las
agrupaciones existentes.

Otras formas de agrupacién encontradas a nivel comunitario, son los comités de agua, comités de
padres de familia, y comités de mejoramiento de iglesias, caminos u otros temas de interés local.
Esto representa la oportunidad de emprender acciones a través de la intervencion de estas
organizaciones de las cuales se esperan resultados inmediatos.

Son estas instancias las que en territorio, en tema de gestion de riesgo por ejemplo, han activado
las alarmas cuando comunidades como Guior, Shusho Arriba, Shusho en medio, Tacd Arriba, Tacd
Abajo, Guayabillas y el barrio San Isidro de la cabecera municipal, han sido afectadas producto de




algunas inundaciones y desbordes de rios, generadas por lluvias excesivas en la parte alta de la
cuenca.

h. Cooperantes

La presencia institucional de la cooperacion es una potencialidad en territorio, se conoce de
acciones e intervenciones que responden a varias temdticas de desarrollo del municipio. Sin
embargo si se tuvieran alineadas las prioridades por atender, los impactos que esta generaria en
la poblacidn fueran mas eficientes y se daria respuesta a lo mas urgente por resolver.

Aungue en estas instancias se desconoce el dato exacto de la cooperacién en territorio, se
reconoce la importancia de su presencia y constituyen ser una oportunidad para generar
desarrollo en el municipio.

5.2.2 Amenazas y vulnerabilidades

En el taller participativo de riesgo, fueron identificadas las principales amenazas y
vulnerabilidades que afectan al municipio de Chiquimula, entre ellas algunas inundaciones y
crecidas de rios que en la ultima década han sido mas recurrentes, afectado a viviendas que se
encuentran situadas a orillas de los rios Guior, rio Shusho y Tacé.

Las inundaciones y crecidas de rios se generan especialmente cuando por la variabilidad climatica,
como un efecto mundial de Cambio climatico, se generan fuertes volimenes de lluvia,
provocando se salga de su cauce normal rios y quebradas, siendo las comunidades mds afectadas
Guior, Shusho Arriba, Shusho en Medio, Tacé Arriba y Tacd Abajo, Guayabillas y el sector conocido
en la cabecera municipal como barrio San Isidro, en la zona 4, donde la quebrada de El Tacé ha
generado muchos daios.

Otra de las principales amenazas son los deslizamientos y derrumbes, los cuales son generados
especialmente en tiempo de invierno y temporales, provocando la saturacién de agua en los
suelos, llegando a afectar algunas viviendas y vias de acceso en comunidades como Tacé, Cerrdn,
Shusho, El Palmar y Matazano segun refieren los comunitarios.

Como una amenaza muy generalizada, en todo el municipio, se ve el agotamiento de agua, para
diferentes usos (pozos, nacimientos, rios y quebradas) el cual por situarse el territorio, en el
sector conocido como corredor seco, existe mayores demandas por las temperaturas que
caracterizan la zona oriental del pais.

En la region se vienen observando con mucha preocupacién como se han reducido los caudales
disponibles, en fuentes superficiales y subterraneas. Una de las problematicas mas sentidas de la
cabecera municipal es la escasez de agua, especialmente en temporada de verano, cuando
existen las mayores demandas, y el sistema de abastecimiento municipal se vuelve insuficiente
para cubrir la demanda de la poblacion.
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Mapa 5
Amenazas y vulnerabilidades municipio de Chiquimula
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5.2.3 Usos actuales del territorio

Analisis de los limites municipales

El andlisis del uso actual del territorio, partié de la definicién oficial emitida por el Instituto
Geografico Nacional, en los cuales fueron identificadas incongruencias en la ubicacién de algunos
centros poblados, evidenciando la existencia de al menos 5 conflictos con los municipios de
Jocotdn, San Jacinto y con el departamento de Zacapa. Centros poblados que pertenecen al
municipio de Chigquimula se encuentran ubicados segun los limites oficiales en otro municipio y/o
departamento.

Mapa 6
Uso Actual del territorio
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En el analisis del uso del territorio en el municipio de Chiquimula, predominan el establecimiento
de arbustos y matorrales, con unas pequefias proporciones de bosque conifero y de granos
basicos. Segun la clasificacion agrolégica de los suelos del municipio, tener una topografia
irregular representa encontrar en el mismo, suelos de las clases V, VI, VIl y VIII especialmente en
las zonas este y oeste del municipio.

El andlisis de intensidad de uso, conllevé a determinar que el territorio esta siendo sobre utilizado
en una buena proporcidon como se muestra en el siguiente mapa, dado a que no existe ninguna
regulacién ni restriccidn en el uso del mismo, el cual estd sometido a una presién antrépica el cual
no siempre es acorde a su vocacion.

Mapa 7
Intensidad de Uso del suelo en el municipio de Chiquimula
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Segln mapa anterior relacionado a la intensidad de uso, el 55.95% del territorio esta siendo sobre
utilizado, lo que significa que las actividades que estan realizando, las ejecutan sin controles ni
cuidados necesarios, generando empobrecimiento a la calidad del suelo lo que viene a perjudicar
los trabajos que en ella se realizan.

Asi mismo se puede observar que el 1.18 de suelo es sub utilizado, esto quiere decir que su uso es
menos intensivo en relacion al de su aptitud, por lo que podria ser una oportunidad para orientar
acciones y sacar el maximo provecho de éstas.

En cuanto al uso correcto del suelo el 4.02% del territorio es utilizado de acuerdo a su aptitud, por
lo que no representa la degeneracion o degradacidn del mismo. En esta misma area se encuentra
el area urbana ocupando el 38.84% del mismo.

A pesar que el municipio es de vocacion forestal, Unicamente se tiene registro que existen
alrededor de 2938 hectareas de bosque, las cuales se ven amenazadas con el avance de la
frontera agricola, cambio de uso o cualquier otra finalidad que pudiera darse al no existir una
propuesta de planificacion que regule su uso.

Segln los registros del Sistema Guatemalteco de Areas protegidas, adscrito al CONAP,
actualmente no existen areas protegidas en el municipio de Chiquimula, inclusive las mismas
zonas de recarga hidrica las cuales son una prioridad conservar, han sido objeto de descuido,
dando como resultado la disminucidn en la disponibilidad del vital liquido.

Segun el Instituto Nacional de Bosques, existen registros que en los afios 2012, 2013 y 2014, a
pesar de no contar con buena cobertura de bosques, se extendieron licencias de
aprovechamiento forestal, asi mismo se encontrd, que algunas areas fueron ingresadas a los
programas de incentivos forestales.
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5.3 Escenario tendencial
a. Limitado acceso a la educacion

Con base en las estadisticas oficiales emanadas por el ente rector!* el acceso a la educacién en sus
diferentes niveles se ve limitado y con muy pocas oportunidades de mejorar. Es evidenciable en
el analisis de tendencia como el comportamiento del indicador, lejos de verse en escenarios
indicativos de aumento, éste se ve orientado a la disminuciéon y pérdida en la cobertura, lo cual no
favorece a la poblacion del municipio, al ser esta una temdatica que incide fuertemente en el
desarrollo de la poblacién.

Grafico 10
Anadlisis de escenarios por nivel educativo
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Tasa neta de cobertura por nivel educativo

100.00% .
. Escenario
90'00/0 aCtual *eecces
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00% !
30.00% Escenario
- tendencial
20.00%
10.00%
0.00%
— o o™ < n o ~ (o] )] o — o~ (22] < n Vo) ™~ o0 ()] o — o
i i i i i — L - — [N (] (] (o] o o [aN] (] [\ (o] [90] [a0] o
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
(g\] o o o (o] o~ (g\] o o o (o] o~ o o o o (o] o~ (g\] o o o~
@ Preprimaria @ Primaria e— B3sico Diversificado

Es evidenciable segun datos que muestra la grafica anterior como la cobertura neta de educacion
primaria, al considerar datos histéricos de los afios 2011 al 2016 se vio disminuida en un 5%,
analizando las multiples debilidades del sector educativo. Sin embargo se reconoce los esfuerzos
que se hacen en el nivel pre primario donde la tendencia se mantiene y orienta ligeramente hacia
el aumento de cobertura, lo cual constituye una oportunidad para darle seguimiento al proceso
de formacidn educativa.

En el nivel bdsico la cobertura se ve severamente impactada al descender en casi un 50% de la
poblacién estudiantil que egresa del nivel primario. La tendencia en este nivel se mantiene y se ve
levemente orientada a mejorar pero no se cuenta con mecanismos, estrategias o actividades que
promuevan la insercion en el siguiente nivel educativo de los egresados del nivel primario.

14 El ente rector en el sector educacién es el Ministerio de Educacion
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Ahora bien el nivel diversificado a partir del 2011 se muestra con cifras inferiores a la cobertura
de cada afio. El analisis comparativo del referido afio al 2017 da muestras de haber perdido ya
mas del 8% de cobertura, siendo este el indicador mas impactado en los tres niveles analizados,
donde factores socioecondmicos precarios en la poblacién, combinado con las escasas
oportunidades laborales, hacen que los jévenes, busque oportunidades de trabajo en cambio de
dar continuidad a su formacién académica.

b. Débil atencidon en la prestacion de los servicios publicos de salud del primer nivel

Esta es una problematica puesta de manifiesto por los habitantes del municipio de Chiquimula,
con base a la percepcidn que tiene la poblacién, en la prestacion de los servicios de salud. La
tendencia a la atencidn de las personas cada vez es mas precaria, manifestando que hay carencia
de insumos, suministros y medicamentos, lo cual lleva a una débil atencidn por parte de la
institucion rectora. No obstante el sector salud, realiza multiples esfuerzos en atender el grupo
materno infantil como una de las prioridades nacionales, lo que hace menos impactante las
deficiencias y debilidades que percibe la poblacion.

Grafico 11
Escenarios de la mortalidad infantil en nifios menores de 1 aflo municipio de Chiquimula
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El indicador anterior muestra el comportamiento a partir del aflo 2011 al 2017 segun las
estadisticas de la direccién del area de salud de Chiquimula, mostrando una marcada tendencia
hacia la disminucion. Esta tendencia esta muy ligada a la deteccidon de mujeres embarazadas para
su control y la atencién que el nifio pueda recibir durante el primer afio de vida.
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Es contradictorio, como en la atencién de estos programas prioritarios del ministerio de Salud
publica, sus indicadores dan muestra de eficiencia en la atencién de las personas, sin embargo la
percepcion de la poblacidn es que no son atendidas sus necesidades de salud.

La tendencia en cuanto al acceso y prestacién de los servicios de salud es cada vez menos
atrayente para la poblacién o usuarios, vulnerando la probabilidad de recuperacién de su salud
cuando esta se ve afectada.

Grafico 12
Atencion medica en el momento del parto, municipio de Chiquimula
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La grafica anterior muestra una marcada tendencia en el porcentaje de mujeres que reciben
atencién profesional en el momento del parto, lo que genera drdsticamente la disminucién y
riesgo de producirse una muerte materna o infantil. Debe indicarse que este tipo de atencidn
solo se puede obtenerse en hospitales publicos y privados, los cuales se ubican en el drea urbana.
Si la tendencia se orienta a tener en la urbanidad a mayor cantidad de personas, esta representa
una oportunidad para poder accesar a este tipo de servicios.

c. Contaminacion y disminucidn de los recursos naturales

45

vy W ey N Y Jii =l




Esta es una problematica que con el paso de los afios esta cobrado una dimensién mayor y por lo
consiguiente el impacto cada dia es mayor, al carecerse de acciones y politicas encaminadas a la
proteccién y conservacién del ambiente y los recursos naturales.

En el marco de la cobertura forestal, segln registros del departamento de proteccion forestal del
INAB, se tiene conocimiento que en los afios, 2011 al 2017, 1,965.91 ha de bosque, han sido
devastadas por incendios forestales, consientes que aparte de ello, existe un sub registro de los
mismos, por lo consiguiente se estima que la pérdida de bosque, sea aun mayor en el municipio.

Se carece de un indicador que mida la cobertura anual, y con ello se calcule el impacto de esta
accion, reconociendo que paralelamente a ello, también se genera perdida del bosque con
acciones como tala ilegal, incendios forestales, extraccién de lefia entre otros. Para contrarrestar
los efectos de perdida de la cobertura forestal, son impulsados en el municipio programas de
incentivos forestales, por lo que hay dreas que se inscriben en dichos programas.

d. Crecimiento desordenado de la cabecera departamental de Chiquimula, sin
lineamientos de ordenamiento territorial

Esta problematica en la cabecera municipal se ha incrementado en la ultima década, provocando
el malestar y descontento en los vecinos del municipio, por la dificultad de movilizacidon que se
produce en las areas perimetrales donde funciona el mercado central y el mercado terminal.

La tendencia en materia de esta problematica, es que con el paso de los afos, el incremento
poblacional y del parque vehicular, va aumentando, agudizando la problematica e imposibilitando
la circulacién y movilidad de las personas, por el desorden que esto genera.

Las lineas de transporte urbano, han sido definidas sin ninguna planificacion, de esa cuenta, que
casi todas pasan por calles adyacentes del parque central, provocando un severo
congestionamiento vial, dificultando transitar por estos sitios de la ciudad.

La propensidn de la cabecera municipal sin lineamientos de ordenamiento territorial, se avizora
ser muy critica y mas severa a futuro, si se siguen ocupando espacios publicos como aceras, calles
y avenidas de la ciudad, para establecimiento de cualquier actividad y/o emprendimiento
comercial por parte de la poblacion.

En cuanto al crecimiento del area urbana, esta se continua dando segun las necesidades de
vivienda de la zona, sin embargo las autoridades municipales manifiestan que la prestacion de
servicios bdsicos, como abastecimiento de agua, drenajes, basuras, deben ser servicios que los
mismos entes encargados de las lotificaciones y colonias deben proveer a los vecinos dado que los
servicios municipales ya no tienen probabilidad de ampliarse por la cantidad de personas que
actualmente atienden.

Tabla 12
Resumen de escenarios actual y tendencial
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Escenario actual

Escenario tendencial

Problema central: Limitado acceso a la
educacion
Magnitud: Tasa cobertura neta primaria 2016
de 86.77%
Tasa de cobertura neta bdsico 2016 de 45.18%
Tasa de cobertura neta diversificado 2016
30.71%
Poblacion: 16,559 nifios en edades de 7 a 12
afios en 2018 (primaria)
7,835 jévenes en edades de 13 a 15 afios en
2018 (basico)
7,432 jévenes en edades de 16 a 18 afios en
2018 (diversificado)
Territorio: nifios y jovenes, drea urbana y rural
del municipio.

e Causas directas:

institucional
e Irresponsabilidad de los padres de
familia en la educacidn de hijos
e Bajos ingresos econdmicos

Debilidad

Coberturas proyectadas a 2032

Tasa neta de cobertura pre primaria 73%
Tasa neta de cobertura primaria: 75%
Tasa neta de cobertura basico: 55%

Tasa neta de cobertura diversificado: 3%

Nifios en edades de 5y 6 afos: 1064

529 nifas

535 nifios

Nifos en edades de 7 a 12 afios: 3253

1628 ninas

1625 ninos

Jévenes en edades de 13 a 15 afios: 1627

824 nifas

803 nifios

Jévenes en edades de 16 a 18 afios: 1580

803 nifas

777 niflos

Factores de éxito:

Nivel pre primaria y primaria

Programas de alimentos escolares.

Programas de Gratuidad

Vinculacidon entre los niveles pre primaria y
primaria.

Factores de fracaso:

Indiferencia del ente rector ante disminucién
cobertura de diferentes niveles educativos.
Aumento en familias viviendo en pobreza

Bajo rendimiento académico por la
desnutricién.

Potencialidad 1: Infraestructura primaria en la
mayoria de centros poblados.

2. Diversidad de opciones en el nivel superior
La cabecera departamental cuenta con
establecimientos publicos y privados en
jornadas matutinas, vespertinas y nocturnas,
en planes diarios y fines de semana, las cuales
favorecen la continuidad de estudios.

Falta de coordinacién del ente rector en la
articulacién de estrategia para utilizacion de
infraestructura existente para prestar servicios
de otros niveles.

Escenario actual

Escenario tendencial

Problema central: Débil atencion en la
prestacion de servicios publicos de Salud del
primer nivel

Magnitud: existencia de 17 puestos de salud y
1 centro de salud para todo el municipio

Poblacidn insatisfecha en la prestacion de los
servicios de Salud.

Cantidad de médicos por cada 1000
habitantes: 0.02 Direccién Salud 2017
Poblacién total a 2,032 : xxx
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Poblacién: 55,315 mujeres, 49,613 hombres,
total 104,928 INE 2018
Territorio: municipio de Chiquimula
e Causas directas: débil institucionalidad
con poca presencia comunitaria.
e Débil atencidn en servicios de salud
e Escasa cobertura en atencién de la
salud

Mujeres: xxx

Hombres: xxx

No. unidades de atencion en salud (Centros y
Puestos): 30 servicios

La normativa para la atencién primaria debe
ser un puesto de Salud cada 2000 habitantes.
Factores de éxito:

Vigilancia epidemiolégica de enfermedades
obligadas de reportar.

Capacitacién al personal voluntario de salud
(promotores y comadronas)

Factores de fracaso:

Indiferencia del ente rector ante el aumento de
la poblacidon que demanda servicios de salud

Potencialidad 2:

Personal voluntario en comunidades rurales
(promotores de salud y comadronas
adiestradas tradicionales)

Potencialidad 3:

Diversidad de especialidades en el acceso de la
atencién en salud en la cabecera municipal
Factores que limitan el desarrollo de la
potencialidad: el personal comunitario es un
voluntariado de servicio que prestan en sus
comunidades.

Debido al crecimiento poblacional el personal
voluntario es insuficiente para atender las
necesidades de sus comunidades

Escenario actual

Escenario tendencial

Problema Central: Contaminacion y
disminucién de los recursos naturales
Magnitud:  deterioro y  contaminacidn
ambiental.
Poblacién: 55,315 mujeres, 49,613 hombres,
total 104,928 INE 2018
Territorio

e (Causas directas: Desarrollo urbano vy

rural sin ordenamiento territorial
e Perdida de cobertura forestal

e Contaminacion ambiental

Contaminacién ambiental:

La excesiva contaminacion ambiental ha
provocado el incremento de enfermedades
respiratorias, diarreicas, enfermedades de la
piel y los ojos.

Pérdida total del bosque y los servicios eco
sistémicos.

Migracion en busqueda de agua y servicios
ambientales.

Factores de fracaso:

Inoperancia y aplicabilidad de normativa legal
vigente.

Indiferencia de la poblacién e involucramiento
en la solucion.

Potencialidad 4: Suelos con categorias a
establecimiento de bosque. (vocacion forestal)
Magnitud: area rural del municipio

Categorias de los suelos: Categorias Ill, IV, V,
VI, VI

Territorio: drea rural del municipio

Suelos no son utilizados de acuerdo a su
vocacién y aptitud, y se degeneran
gradualmente.
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La vocacién de los suelos es forestal con
bosques de proteccidn y conservacion.

Escenario actual

Escenario tendencial

Problema Central: Crecimiento desordenado
de la cabecera departamental de Chiquimula,
sin lineamientos de ordenamiento territorial
Magnitud. Afeccidon region oriental del pais.
Poblacién: 55,315 mujeres, 49,613 hombres,
total 104,928 INE 2018
Territorio: Regidn oriental del pais
e Causas directas: Incumplimiento de
funciones de autoridades municipales
e Indiferencia de los habitantes para
involucrarse en la solucion del
problema
e Proliferacién de comerciantes que
pertenecen a la economia informal

La movilidad vehicular en el centro de la
ciudad de Chiquimula no es posible debido
a la utilizacién de espacios publicos como
aceras, calles, parques, los cuales han sido
invadidos por la economia informal.
Incremento en accidentes de transito.
Mayor nivel de estrés emocional de los
vecinos.

Factores de fracaso:

Al 2032 es una ciudad viviendo en la
anarquia, debido al incumplimiento del
marco legal delegado.

Potencialidad 4: Asesoramiento %
acompanamiento técnico y metodolégico del
ente rector de la Planificaciony O.T

Magnitud: departamento de Chiquimula (11
municipios)

Territorio: Municipio de Chiquimula.

Factores que favorecen el desarrollo de la
potencialidad. Conformacidn comisién de
Infraestructura, vivienda y ordenamiento
territorial del Concejo Municipal.

Incumplimiento de roles y funciones de las
instituciones competentes
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VI. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO -MDTF

6.1 Vision de desarrollo del municipio

En la definicidn de la visién del municipio de Chiquimula, fue planteado el escenario a futuro, que
con el paso del tiempo concretizard las apuestas del desarrollo planificadas, articulandose a las
visiones de los otros niveles del sistema nacional de planificacion.

“Chiquimula, al afio 2032 es el centro de convergencia de la region, donde se prestan servicios
con calidad y eficiencia, siendo un territorio ordenado donde se ofrecen buenas condiciones de
vida a sus habitantes y se generan recursos y servicios eco sistémicos sostenibles”

6.2 Organizacion territorial futura

El modelo de desarrollo territorial actual, del municipio de Chiquimula, permitié conceptualizar
cémo, bajo la ldgica de las primeras 10 centralidades del municipio, se estd desarrollando su
poblacién, lo cual ha sido la base para poder proponer un modelo futuro, que integre nuevas
centralidades y su funcidn, y con ello el aprovechamiento de las potencialidades del territorio,
que permitiran alcanzar la vision propuesta en el plan de desarrollo.

6.2.1 Nuevas Centralidades y sus funciones

La propuesta de organizacién territorial futura, partié del conocimiento de las microrregiones
gue integran el municipio, en las cuales se ven representados los intereses de cada uno de los
vecinos, en el marco de lo que promueve el Sistema de Consejos de Desarrollo en Guatemala.
Este modelo de desarrollo territorial futuro considera como contexto, el acceso vial, la prestacién
de servicios, y las dindmicas econdmicas como aspectos mas relevantes del territorio.

Entre las nuevas centralidades identificadas como potenciales en el territorio, definidas por la
informacién facilitada, en los eventos participativos del proceso metodoldgico, estan los
siguientes centros poblados:

e El Palmar: la especialidad de esta centralidad es la prestaciéon de servicios de Salud y
educacion, estd ubicado geograficamente en un lugar importante de convergencia parala
poblacién. Entre las acciones que se proponen para el fortalecimiento y consolidacion de
la centralidad estan la organizacién de productores los cuales se dedican a cultivos
anuales como maiz vy frijol, la creacion de mercados cantonales o comunitarios donde
pueden comercializar sus producciones, y la prestacién de servicios financieros.

e Las Tablas: la especialidad de esta centralidad es la prestacién de servicios de salud y
educacién. Esta comunidad es de las mds distantes en el municipio y se propone como
accion estratégica ampliar y mejorar la red de servicios de salud, educacién y la
conectividad vial.

e La Catocha; la especialidad de esta centralidad de igual manera es la prestaciéon de
servicios de salud y educacidn, proponiendo como accién estratégica la organizacién de
productores por estar ubicada estratégicamente en un lugar de convergencia, y la




creacion de mercados cantonales o comunitarios donde puedan comercializar sus
productos.

e Tierra Blanca: la especialidad de esta centralidad es la prestacion de servicios de salud y
educacién, en la cual se propone como accidn estratégica ampliar y mejorar la red de

servicios de salud y educacidon y mejorar la conectividad vial, ya que se deteriora con
mucha frecuencia.

e Taco Arriba: la especialidad de esta centralidad es la prestacién de servicios de salud y
educacién. Este centro poblado muy poco comunicado con la cabecera municipal por lo

que se propone ampliar y mejorar la red de servicios de salud y educacidon y mejorar la
conectividad vial la cual se mantiene en mal estado.

Mapa 8
Organizacion Territorial Futura
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6.3 Escenario futuro de desarrollo

Para entender como se proyecta el escenario futuro del municipio de Chiquimula, se hard
poniendo de manifiesto la problematica actual previamente identificada, como necesidades
priorizadas de atender, teniendo presente las potencialidades del territorio, las cuales serviran
para impulsar el desarrollo en el marco de las centralidades y sus funciones ya presentadas.
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Tabla 13
Resumen de escenarios actual y futuro

Escenario actual

Escenario futuro

Problema central: Limitado acceso a la
educacion
Magnitud: Tasa cobertura neta primaria 2016
de 86.77%
Tasa de cobertura neta basico 2016 de 45.18%
Tasa de cobertura neta diversificado 2016
30.71%
Poblacion: 16,559 nifios en edades de 7 a 12
afios en 2018 (primaria)
7,835 jévenes en edades de 13 a 15 afios en
2018 (basico)
7,432 jévenes en edades de 16 a 18 afios en
2018 (diversificado)
Territorio: nifios y joévenes, drea urbana y rural
del municipio.

e Causas directas:

institucional
e Irresponsabilidad de los padres de
familia en la educacidn de hijos
e Bajos ingresos econdmicos

Debilidad

Meta de pais: (8) 13. Para 2030, velar por que
todas las nifas y todos los nifios tengan una
ensefianza primaria y secundaria completa,
gratuita, equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizaje pertinente y
efectivo.

Brecha del municipio:
e Primaria: 13.23%
e Basico: 54.82%
e Diversificado: 69.29%

Meta del municipio pre-primaria:
Afo 2024: 71.60%

Ao 2032: 81.10%

Meta del municipio primaria:

Afo 2024: 97.28%

Ao 2032: 100%

Meta del municipio basico:

Afo 2024: 59.20%

Ao 2032: 75.20%

Meta del municipio diversificado:
Afo 2024: 37.66%

Afio 2032: 45.66%

e Contratacién de profesores

e C(Creacién y mejoramiento de
infraestructura educativa, diferentes
niveles

e Programa de gratuidad educativa

e Becas escolares

e Profesionalizacién docente

e Dignificacidon y compromiso docente

Potencialidad 1: Diversidad educativa en la
cabecera municipal.

Infraestructura educativa del nivel primario en
casi todos los centros poblados.

La cabecera departamental cuenta con
establecimientos publicos y privados en

Descentralizar los niveles de educacion basicay
diversificada teniendo como referencia las
centralidades del municipio.

Existe infraestructura educativa del nivel
primario a nivel comunitario, y se utiliza
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jornadas matutinas, vespertinas y nocturnas,
en planes diarios y fines de semana, las cuales
favorecen la continuidad de estudios.

diferentes jornadas y niveles educativos

Escenario actual

Escenario futuro

Problema central: Débil atencion en la
prestacion de servicios publicos de Salud del
primer nivel
Magnitud: existencia de 17 puestos de salud y
1 centro de salud para todo el municipio
Poblacién: 55,315 mujeres, 49,613 hombres,
total 104,928 INE 2018
Territorio: municipio de Chiquimula
e Causas directas: débil institucionalidad
con poca presencia comunitaria.
e Débil atencién en servicios de salud
e Escasa cobertura en atencién de la
salud

Meta de pais: (2) 3. Lograr la cobertura
sanitaria universal, en particular la proteccién
contra los riesgos financieros, el acceso a
servicios de salud, esenciales de calidad y el
acceso a medicamentos y vacunas seguras,
eficaces, asequibles y de calidad para todos.
Brecha del municipio: construccion,
equipamiento de servicios de salud de acuerdo
al modelo funcional del MSPAS (1 puesto de
salud por cada 2000 personas)
Meta municipal: al 2032 el 100% de Ia
poblacién del municipio de Chiquimula, es
atendida satisfactoriamente, recibiendo
atencién de calidad de los servicios que presta
el MSPAS
e Madres y nifios en controles eficientes
y atencion oportuna.
e Reduccion de las tasas de morbi
mortalidad materno infantil.
e Construccién, equipamiento y
funcionamiento de servicios de salud.
e Poblacién informada sobre practicas y
cuidado infantil
e Poblacién informada sobre las salud y
reproduccion sexual.
e Disponibilidad de medicamentos vy
atencidn especializada.

Potencialidad 2:

Personal voluntario en comunidades rurales
(promotores de salud y comadronas
adiestradas tradicionales)

Potencialidad 3:

Diversidad de especialidades en el acceso de la
atencién en salud en la cabecera municipal
Factores que limitan el desarrollo de la
potencialidad: atencion oportuna, eficiente y
efectiva en los servicios de salud

Ofrecer a la poblacién rural especialmente, a
través de los servicios de salud, atencidn
oportuna y eficiente con acceso a
medicamentos.

Escenario actual

Escenario futuro

Problema Central: Crecimiento desordenado
de la cabecera departamental de Chiquimula,
sin lineamientos de ordenamiento territorial

Meta de pais. (10) 15. El 100% de los
municipios cuenta con planes de ordenamiento
territorial integral que se implementan
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Magnitud. Afeccidn regién oriental del pais.
Poblacién: 55,315 mujeres, 49,613 hombres,
total 104,928 INE 2018
Territorio: Regidn oriental del pais
e Causas directas: Incumplimiento de
funciones de autoridades municipales
e Indiferencia de los habitantes para

satisfactoriamente.
Brecha del municipio: 1 Plan de desarrollo y
ordenamiento territorial
Meta municipal: Implementacion del PDM-OT
e Areas con ordenamiento vial
e Uso del suelo municipal de acuerdo a
las categorias

involucrarse en la solucion del e Espacios publicos limpios y con ornato
problema e Uso adecuado y sostenible del suelo
e Proliferacion de comerciantes que e Reduccion del riesgo municipal en
pertenecen a la economia informal atencién a la categoria de usos
especiales
Potencialidad 4: Asesoramiento y | La comisién de Infraestructura, vivienda y

acompanamiento técnico y metodolégico del
ente rector de la Planificaciéony O.T

Magnitud: departamento de Chiquimula (11
municipios)

Territorio: Municipio de Chiquimula.

Factores que favorecen el desarrollo de la
potencialidad. Conformacién comision de
Infraestructura, vivienda y ordenamiento
territorial del Concejo Municipal.

ordenamiento territorial funciona en el marco
de su plan de trabajo, la cual se ve apoyada y
fortalecida por la mesa de planificacién vy
ordenamiento del municipio de donde son
identificadas las principales prioridades por
atender.

Escenario actual

Escenario futuro

Problema Central: Contaminacion y
disminucién de los recursos naturales
Magnitud:  deterioro y  contaminacidn
ambiental.

Poblacién: 55,315 mujeres, 49,613 hombres,
total 104,928 INE 2018

Territorio
e Causas directas: Desarrollo urbano y

rural sin ordenamiento territorial
e Perdida de cobertura forestal
e Contaminacion ambiental

Meta de pais; (3) 4. Para 2030, lograr la
ordenacién sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales.
Brecha del municipio
Meta municipal; Al 2032 el 100% de la
poblacién del municipio de Chiquimula, maneja
adecuadamente los desechos y los recursos
naturales
e Mantener la cobertura forestal bajo
sistemas agroforestales sostenibles
2938 ha.
e Aplicacion de marco legal ambiental
e Areas reforestadas
e Familias con servicios basicos de
recoleccion y tratamiento de desechos,
drenajes, aguas residuales.
e Servicios municipales presados con
calidad y eficiencia.
e Uso adecuado del suelo
e Vecinos conscientes de su compromiso
ambiental, cuidan y valoran los
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servicios eco sistémico.

Potencialidad 4: Suelos con categorias a
establecimiento de bosque. (vocacion forestal)
Magnitud: area rural del municipio

Categorias de los suelos: Categorias Ill, 1V, V,

Areas rurales del municipio de Chiquimula,
han sido reforestadas y con ellas se generan
bienes y servicios eco sistémicos en zonas
donde segun la categoria agroldgica estos son

VI, VII

Territorio: drea rural del municipio

La vocacién de los suelos es forestal
bosques de proteccidn y conservacion.

manejados y conservados.

con

Desde el afio 2016 Guatemala realizé un ejercicio técnico para la identificacion de necesidades y
problematicas vividas en el territorio y que eran prioritarias de atender desde el Estado para
alcanzar el desarrollo. Este ejercicio se llevd a cabo con la participacion de distintos sectores y
actores en el dmbito nacional; a nivel municipal se tuvo la participacién y colaboracién con los
actores locales participantes de las Unidades Técnicas Departamental (UTD). Se aglutinaron todos
los ejercicios de priorizacidn realizados en todo el territorio nacional, apoyado con un sdlido
ejercicio metodoldgico se logrd la identificacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo
(PND), que se convirtieron en area de intervencion que posibilitan el desarrollo, siendo estas las
siguientes: 1.) Proteccién Social y Disminucién de la pobreza; 2. Acceso a servicios de salud; 3.
Acceso al agua y gestion de los recursos naturales; 4.) Impulso de la inversidon y empleo; 5.)
Seguridad Alimentaria y Nutricional; 6.)Valor econdmico de los recursos naturales; 7.)
Transparencia y fortalecimiento institucional; 8.) Educacién; 9.) Reforma Fiscal Integral y 10)
Ordenamiento territorial. Cada una de las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) contiene
Metas Estratégicas del Desarrollo (MED’s) que
cumplimiento de la PND.

se convierten en mecanismos que faciliten el

A nivel municipal las problematicas identificadas en el diagndstico, se encuentran estrechamente
vinculadas a las prioridades nacionales por medio de las MED’s identificadas, para el municipio de
Chiguimula, las PND se ven reflejadas de la manera siguiente:

Tabla 14
Vinculacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las Problematicas municipales

Vinculada a la Prioridad y su MED
Prioridad: 8) Educacion

Problematica municipal
Problema 1:
Limitado acceso a la Educacion

MED: (8) 13. Para 2030, velar por que todas las
nifias y todos los nifios tengan una ensefianza
primaria y secundaria completa, gratuita,
equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizaje pertinente vy
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Problematica municipal

Vinculada a la Prioridad y su MED

efectivo.

Problema 2:
Débil atencion en la prestacion de servicios
publicos de salud de primer nivel

Prioridad: 2) Acceso a servicios de salud

MED: (2) 3. Lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la proteccidn contra
los riesgos financieros, el acceso a servicios de
salud esencial de calidad, y el acceso a
medicamentos y vacuna seguros, eficaces,
asequibles y de calidad para todos.

Problema 3:
Contaminacion y disminucién de los recursos
naturales

Prioridad: 3) Acceso al agua y gestion de los
recursos naturales

MED: (3) 4. Para 2030, lograr la ordenacion
sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

Problema 4:
Crecimiento desordenado de la cabecera
departamental de Chiquimula, sin

lineamientos de ordenamiento territorial

Prioridad: 10) Ordenamiento territorial

MED: (10) 15. El 100% de los municipios
cuenta con planes de ordenamiento territorial
integral que se implementan
satisfactoriamente.

(10) 16. En 2032, los gobiernos municipales
alcanzan una mayor capacidad de gestion para
atender las necesidades y demandas de la
ciudadania

Poder hacer acciones que contribuyan al alcance de las MED’s y el cumplimiento de las PND es de

vital importancia el papel desempeinado por los actores municipales. De esa cuenta se considera

necesario identificar los resultados y productos estratégicos institucionales que estan realizando

para sumarse al esfuerzo de pais para reducir / incrementar las brechas existentes en el pais.

Tabla 15
6.4 Resultados y productos estratégicos de desarrollo

Prioridades Responsabl
ort y Resultados Productos P
MED e
E ion - .,
ducacion - (8) ) . Contratacion de docentes MINEDUC
13. Para 2030, Al 2032 se incrementd el 20% especializado. Municipalid
velarpor que | de cobertura en la tasa neta en Infraestructura en educacion ad
todas las nifias y nifos de pre primaria
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Prioridades Responsabl
v Resultados Productos P
MED e
todos los nifios
. . . ., MINEDUC
tengan una Al 2032 se incrementd el Creacidén y contratacion de S
. Municipalid
ensefianza 13.22% de cobertura en la tasa plazas nuevas. ad
primaria'y neta en nifios de primaria Infraestructura en educacion
secundaria
: . . . - MINEDUC
completa Al 2032 se incrementd el 30% Estudiantes del Ciclo Bésico o
N d . . Municipalid
gratuita, e cobertura en la tasa neta en | atendidos en el Sistema Escolar ad
equitativa y de educandos del nivel basico
calidad que
prlcidszcad A 2032 se 6 ol 15% Estudiantes del Ciclo
resulta _OS, € s€ Incremento e ° Diversificado atendidos con MINEDUC
aprendizaje de cobertura en la tasa neta en .
- ) Gratuidad
pertinente y educandos del nivel
efectivo. diversificado
Acceso a Madres con nifios/as menores
servicios de de 5 afios y mujeres
salud - (2) 3. embarazadas con Consejeria MSPAS
Lograr la Reduccion de la mortalidad
cob(?rtu.ra materna e infantil MSPAS
sanitaria = —
. Informacidn, educaciény
universal, en .
) comunicacion sobre las
particular la ., - . . .
., al 2032 el 100% de la poblacién | practicas de cuidado infantil MSPAS
proteccion L - - -
contra los riesgos del municipio de Chiquimula, | Madre de nifio y nifia menor
) ) se siente atendido y satisfecho | de 5 afios, que recibe MSPAS
financieros, el . e .. S
. de la atencién en salud que se | consejeria sobre practicas para | Municipalid
acceso a servicios . . . . .
. recibe delos servicios que el cuidado infantil ad
de salud esencial
. presta el MSPAS
de calidad y el
acceso a
medicamentos y
vacuna seguros,
eficaces,
asequibles y de Construccion de centros de MSPAS
calidad para salud, carreteras, adquisiciéon Municipalid
todos. de equipo ad
Disponibilidad y o ., | Ecosistemas del Sistema
acceso al aguay A(IjZ:)SZ eI‘ 1'096ddeclf?' po‘blacllon Guatemalteco de Areas
gestion de los € ml{n|C|p|o € Lhiquimuta, Protegidas por medio de
maneja adecuadamente los .
recursos q h | operativos de control y
naturales. - (3) 4. esechos y los recursos vigilancia. MARN
naturales — - -
Para 2030, lograr Servicios en areas protegidas CONAP
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Prioridades y Resultados Productos Responsabl
MED e
la ordenacion Areas municipales reforestadas | INAB
sostenible y el
uso eficiente de Familias con servicios de
los recursos recoleccion, tratamiento y
naturales. disposicion final de desechosy | Municipalid
residuos sélidos ad
Ordenamiento Gestidn para el ordenamiento | Municipalid
territorial — (10) territorial ad
15. EI 100% de
los municipios Al 2032 el municipio de Areas con ordenamiento vial
cuenta con Chiquimula es un territorio Poblacion
planes de ordenado al haber regulado el [Personas que utilizan el Municipalid
ordenamiento uso del suelo, mediante el [ servicio de transporte publico |34
territorial ordenamiento territorial enla
integral que se cabecera departamental ) o o
implementan Espacios publicos limpios y con
satisfactoriament ornato Municipalid
e. ad

6.5 Categorias de usos del territorio

El desarrollo de proceso metodoldgico, permitid conocer a detalle las dindmicas internas del
municipio, en las cuales se identifican las cuatro categorias siguientes:

ANANENEN

Categoria Urbana

Categoria expansién urbana
Categoria proteccion y uso especial
Categoria rural

Para cada una de estas categorias se establecen lineamientos normativos de ordenamiento
territorial en torno a usos o actividades permitidas, usos o actividades condicionadas y usos o

actividades prohibidas, amparadas con la base legal mostrada en el siguiente cuadro.
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Tabla 16

Lineamientos normativos de Ordenamiento territorial

SUBCATEGORI UsosS O uUsos O Usos O BASE LEGAL
AS ACTIVIDADES ACTIVIDADES ACTIVIDADES VINCULADA
PERMITIDAS CONDICIONADAS PROHIBIDAS
_Vivienda en _ Edificios _ Comercios _Art.12
edificacién multifamiliares mayores Reglamento de la
continua de hasta | _ Lotificaciones _Industria Ley de Vivienda
tres niveles _Transito de mediana o mayor | Acuerdo
_Instalaciones transporte pesado | _Predios para Gubernativo No.
deportivas regulado. parqueos que no |312-2012
_Parques _Sonido (auto estén circulados. | _Leyde
ecoldgicos parlantes, _Vertederos a parcelamientos
URBANA _Transitoy " EmPI|f|cZC|on, cielo abierto :rba&o;;iecreto
RESIDENCIAL parqueo regulado oc[nas e o. 14
vehiculos) _Politica de
_Actividades desechos sélidos.
sociales reguladas _Ley preliminar
en horario, de urbanismo
volumen, tipo de decreto No. 5-83
actividad.
_Areas de Taxis y
paradas de
autobuses
_Tiendas de
abarrotes Bingos v Loteras _Ley de Medio
_Ferreterias ('_ue (g)s d:; azar) Ambiente 68-86
_Depdsitos, Jues . _Codigo de salud
_Gasolineras . .
almacenes, _ Residenciales _Leyde
bodegas _Ventas temporales Industria mayor | espectaculos
URBANA 8 . _Vallas publicitarias |~ . . Y ,p .
COMERCIAL _Funerarias Paradas de _ Equipamientos | publicos, 574,
_Centro de N , educativos y de Decreto 34-2003,
. autobuses y dreas .
transferencias . salud Ley de anuncios
. de taxis ,
_Entidades . en vias urbanas,
. . _Terminal de buses ,
financieras : vias extraurbanas
interdepartamental L
_Hoteles similares
_Supermercados

v
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URBANA MIXTA

_ Equipamiento
publicos o
privados
(educativos, salud
y otros de la
administracién

_ Equipamiento
para: Cementerio
_Centros de justicia
_Zona franca
_Campo industrial-
feria
_Polideportivos

_Industria pesada
__Equipamiento

para saneamiento
(relleno sanitario,

_Ley de Medio
Ambiente 68-86
_Cédigo de salud
_Leyde
espectaculos
publicos, 574,

- planta de Decreto 34-2003
publica) _Mercados . .
. . tratamiento) - Ley de anuncios
_ Residencia _Infraestructura ]
. : _Rastros en vias urbanas,
_ Comercioy productiva (centros ,
- . vias extraurbanas
servicios de acopio, .
L similares
beneficios)
Mapa 9

Categorias de usos del territorio
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Tabla 17

6.6 Directrices para las categorias y sub categorias de uso del territorio y lineamientos normativos de

ordenamiento territorial

Categoria Sub categoria Directrices
Fortalecer y complementar la dotacion de servicios
publicos en las areas donde predominantemente habita la
Urbana - vivienda | poblacidn, bajo criterios tipoldgicos de construccion,
criterios de edificabilidad y criterios de convivencia social y
cultural mediante la articulacién del espacio publico.
Urbana Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal)
mediante el establecimiento de los equipamientos urbanos
Urbana - necesarios para las actividades comerciales y mediante la
comercio ubicacion de actividades comerciales, que segun su tipo y
escala, permitan satisfacer las necesidades de oferta y
demanda de las areas urbanas y rurales del municipio.
Urbana - Uso Incentivar el uso adecuado para la combinacién de vivienda
. ) y comercio, y actividades que sean compatibles entre si, de
mIXtO'C‘Omerc|o " | tal manera gue su impacto en el entorno inmediato pueda
Vivienda
ser regulado.
Definir el uso adecuado del territorio y su entorno
inmediato para el establecimiento de equipamiento
Urbana Urbana - . L . L
equipamiento urbano, relauonado.lcon act|V|d.ades de .o.c[o, recrfeaaon,
culturales, educacién superior, religién, carceles,
cementerios y otros complementarios y compatibles.
Urbana espacio | Promover el espacio publico y dreas verdes con
publicoy dreas | accesibilidad universal
verdes
Categoria Sub categoria Directrices
Fortalecer y complementar la dotacién de servicios
publicos, en las areas urbanas no consolidadas y en las
Expansion areas identificadas para el crecimiento urbano para el
Expansion urbana urbana - establecimiento de vivienda bajo criterios tipoldgicos de
vivienda construccion, criterios de edificabilidad y criterios de
convivencia social y cultural mediante la articulacion del
espacio publico.
Categoria Sub categoria Directrices
Proteccién Regular las actividades y dinamicas econdmicas, sociales y
Categoria amenaza culturales que se desarrollan en los territorios con mayor
Protecciény deslizamiento exposicion a deslizamientos
uso especial Proteccién Regular las actividades y dinamicas econdmicas, sociales y
amenaza culturales que se desarrollan en los territorios con mayor

e N, 110 4 1

61

it

ks . AEEE o B e



Categoria Sub categoria Directrices
inundaciones exposicion a inundaciones
Proteccidn zonas | Proteger las fuentes de agua para su uso actual y el de las
de recarga hidrica | futuras generaciones, incluyendo las areas de influencia
directa e indirecta de las zonas de recarga hidrica
Categoria Proteccién Aplicar el marco normativo internacional y nacional en las
Protecciény monumentos areas destinadas a zonas de adyacencia
uso especial historicos
Proteccidn Promover y asegurar la sefalizacion adecuada vy
corredor vial circulacidn continua del transporte de carga y transporte
de personas en los corredores viales, y lograr una
accesibilidad universal y segura para la movilidad
peatonal en el contexto inmediato de dichos corredores
viales.
Uso especial | Promover el uso, conservacién y administraciéon de tierras
tierras comunitarias, en el marco de las respectivas consultas
comunitarias con las autoridades comunitarias y de las competencias
municipales.
Categoria Sub categoria Directrices

Rural vivienda

Promover, segun las condiciones del territorio, el uso
adecuado de las dreas aptas para vivienda, de baja o
muy baja densidad poblacional y asegurar la cobertura
completa de sus servicios publicos y sus servicios
basicos.

Rural
agropecuaria

actividad
con

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la
produccidn agropecuaria con un manejo integrado de

manejo integrado de | los recursos suelo y agua.
recursos naturales
Rural agricultura con

mejoras

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la
produccidn agricola intensiva moderada con prdacticas
de conservacién del suelo

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la

Categoria Rural

Rural agroforesteria

con cultivos | produccién de cultivos permanentes combinados con
permanentes y | cultivos anuales

anuales

Rural forestal para | Fomentar el uso adecuado del territorio destinado a la
protecciéon proteccién del bosque

Rural  forestal de | Promover la explotacion moderada para una

produccidn sostenible del bosque
Asegurar la gestidn integral de los cuerpos de agua,
incluyendo la red hidrografica permanente y efimera

recuperacion
Rural cuerpos de
agua

v
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6.7 Sub categorias de usos del territorio y lineamientos normativos de ordenamiento territorial

6.7.1 Categoria urbana

Este es el espacio fisico de mayor concentracidén de las personas en el territorio, el cual
posee una serie de dinamicas internas que, a través del conocimiento de ellas dio como
resultado la definicidn de sub categorias, en las cuales se mencionan las siguientes:

Categoria urbana

Categoria urbana comercio

Categoria urbana uso mixto (comercio-vivienda)
Categoria urbana equipamiento

Categoria urbana espacio publico y areas verdes

o O O O O

Mapa 10
Sub categorias de uso del territorio de la categoria Urbana

® Cabecera Municipal
Calles Principales
— Carretera Centroamericana

D Limite Urbano

I categoria de Proteccion y Uso Especial

Subcategorias
Urbana - Vivienda

Urbana - Comercio

Urbana - Uso Mixto Comercio - Vivienda
I urbana - Equipamiento
[ Urbana - Espacio Publico y Areas Verdes




6.7.2 Categoria expansion urbana

Este es el espacio fisico préximo e inmediato al drea urbana, que segun el analisis del
crecimiento poblacional, estd expuesto a una mayor presiéon en su uso, en el cual se

identificd una sub categoria siendo la siguiente:
o Expansién urbana vivienda

Mapa 11

Sub categorias de uso del territorio Expansion urbana
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6.7.3 Categoria Proteccidn uso especial

Las diferentes dinamicas municipales permitieron
consideraron en la categoria de proteccidon y uso
lineamientos y directrices especiales que orienten
disminucién de riesgo, que por sus caracteristicas
especial, seleccionando las siguientes sub categorias:

Proteccién amenaza a deslizamiento
Proteccién amenaza a inundaciones
Proteccién zonas de recarga hidrica
Proteccion monumentos historicos
Proteccion corredores viales

Uso especial tierras comunitarias

O O O O O O
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Leyenda

® Cabecera Municipal

—— Rios

——— Caminos

— Carretera Centroamericana

[ timite Urbano

I categoria de Proteccion y Uso Especial

Subcategorias
Expansion Urbana - Vivienda

identificar, algunos sitios que se
especial, para determinar en ellos
a la proteccidon y conservaciéon, y
requieren un manejo y regulacion
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Mapa 12
Sub categorias de uso del territorio de la categoria Proteccién y uso especial

Leyenda

(® Cabecera Municipal
~——— Rios
—— Carretera Municipal
I:] Categoria Urbana
[ timite Municipal

Subcategorias
Proteccion - Amenaza a Deslizamientos

I Proteccion - Amenaza a Inundaciones
Proteccion - Zona de Recarga Hidrica

Proteccion - Monumentos Historicos
I Proteccion - Corredores Viales
- Uso Especial - Tierras Comunitarias

6.7.4 Categoria rural

Este territorio posee una baja densidad poblacional comparado con el sitio urbano, con
centros poblados donde el patréon de asentamiento es muy disperso en la mayoria de ellos,
reconociendo que algunas comunidades muy cercanas a la cabecera municipal su patrén de
asentamiento es concentrado, entre ellas, Santa Elena, San Esteban, El Obraje, Sabana
Grande, Petapilla, El Ingeniero, entre otras.

Las sub categorias identificadas en el municipio son las siguientes:
Rural vivienda
Rural actividad agropecuaria con manejo integrado de recursos naturales
Rural agricultura con mejoras
Rural agroforesteria con cultivos permanentes y anuales.
Rural forestal para proteccién
Rural forestal de recuperacion
Rural cuerpos de agua
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Leyenda

® Cabecera Municipal

~——— Rios

—— Carretera Departamental
——— Carretera Municipal

[ categoria Urbana

[:] Limite Municipal

Subcategorias

Rural
B Rural
Rural
Rural
B Rural
Rural
Rural

Mapa 13
Sub categorias de uso del territorio de la categoria rural

Vivienda
Actividad Agropecuaria Manejo Integrado Recursos Naturales
Agricultura con mejoras

Agroforesteria con cultivos permanentes y anuales

Forestal Proteccion

Forestal Recuperacion

Cuerpos de agua

|:| Integrado de Recursos Naturales




VII DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM-OT

7.1 Gestion

El Plan de desarrollo y ordenamiento territorial del municipio de Chiquimula, se convierte en el
instrumento técnico, politico y normativo, que guia y orienta en la definicién de las intervenciones
municipales y sectoriales, para responder de forma efectiva a las necesidades mas sentidas de la
poblacién, el cual ha sido aprobado por las autoridades municipales, quienes estan
comprometidas con el desarrollo del municipio, y tienen el respaldo de la poblacidén, a quien va
orientado y el desarrollo del mismo.

Al ser el Plan de desarrollo un instrumento que fue elaborado y construido de forma participativa
con todos los sectores del municipio, este se convierte el documento por excelencia, que puede
ser utilizado para la gestidon ante cualquier instancia gubernamental y no gubernamental que
promueva e invierta en el territorio, de igual manera ante la cooperacién internacional, la
iniciativa privada y otras instancias identificadas, a quienes se debe socializar y comprometer bajo
la definicién de alianzas entre actores, que permitan la mejor implementacién y desarrollo de la
planificacion.

Actores organizados, que promuevan el desarrollo del territorio, habiéndose apropiado del
instrumento, como un documento técnico politico y normativo, podran identificar en el mismo, al
considerar las lineas estratégicas del referido Plan, las intervenciones priorizadas por realizar.

7.2 Seguimiento

El seguimiento al plan de desarrollo y Ordenamiento territorial, se hara con base en la medicién
de los avances o reduccién de los indicadores, segun sea la naturaleza y el planteamiento de los
mismos.

Dentro de las herramientas fueron identificadas metas parciales y finales las cuales pretenden
marcar el nivel de avance en el municipio, teniendo como pardmetros los aifios 2024 y 2032 a los
cuales debiera existir cierto nivel de avance en las problematicas ya presentadas en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.

Para concretizar la planificacion y el ordenamiento territorial es necesario que una vez sea
aprobado y socializado el proceso pueda de inmediato elaborarse los instrumentos de gestion que
se consideren necesarios, entre ellos reglamentos, planes especificos, entre ellos el de movilidad
interna de la cabecera como una necesidad urgente y otros que requieran manejos especiales
como el de gestidon y disminucién de riesgo, enfocado a la problematica presenta en el
documento.

Serd una funcién de la mesa de Planificacidn y ordenamiento territorial el seguimiento al Plan de
desarrollo municipal y ordenamiento territorial del municipio de Chiquimula, la cual tendra como
instrumento orientador la linea base, o set de indicadores que aparecen en la seccidon de anexos
del presente plan.
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GLOSARIO

DESARROLLO: Accidn de desarrollar o desarrollarse

RURAL: del campo y de las labores propias de la agricultura y la ganaderia

URBANO: de la ciudad o relacionado con ella.

EXPASION URBANA: ampliacién del espacio que ocupa el drea urbana

PROTECCION: proteger

USO ESPECIAL: exclusivo para una determinado uso

USO: Accidn de usar

DIAGNOSTICO: examen de una cosa, de un hecho o de una situacién para realizar un analisis, para
buscar una solucién a sus problemas o dificultades.

VISION: imagen que se ve o se contempla.

ORDENAMIENTO: accidn de ordenar

TERRITORIO: extension de tierra que pertenece a un estado, departamento, municipio, provincia
u otro tipo de division politica.

TERRITORIAL: del territorio o relacionado a él

FLUJOGRAMA: es una muestra visual de una linea de pasos de acciones que implican un proceso
determinado.

DISTANCIA: Espacio, considerado desde una perspectiva lineal, entre una persona o cosa y otra.
JERARQUIA: orden de elementos de acuerdo a un parametro

CENTRALIDAD: nodo o centro de una red

MOVILIDAD: cualidad de movible

CASCO URBANO: Conjunto de edificios agrupados de una poblaciéon

SISTEMA: conjunto de reglas, principios o medidas que tienen relacién entre si.

AGROFORESTAL: que pertenece o esta relacionado con el cultivo y el comercio de plantas
agricolas y forestales.

POTENCIALIDAD: cosa que tiene posibilidad de ser o de existir en el futuro

PROBLEMA: cuestion discutible que hay que resolver o a la que se busca una explicacion




ANEXOS

> Anexos 1 Acta de inicio del proceso del PDM-OT

awmommuummmmum
DEL DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA.

CERTIFICA:

Oumdmmm-hmcwamamamwm
e ntra ks que da e su pante conducante doe

wwmmmayowrmmuusmmamuony

oresentar 18 propuesta de actualzacidn y alneacin del Plan de
mm:":y yonto territorial de Chiquimuia dos mil once dos mié
veinticnco (2011- IS)mdeammeMym




implementacion del referido proceso. El Presidente del Concejo brinda sus SINCeros
Mm-mlmmmEMMymmmwmh
ww-yummummmm Los
miembros del Concejo Municipal por unanimidad de votos. ACUERDAN: 1) Aprobar que se

YmmamMMoﬂbymhmmbow«
Chiquimula a ventiséis de énero del afo dos mi dieciocho




> Anexos 2 Acta de aprobacién del PDM-OT




» Anexos 3 Indicadores actualizados

1)
Prioridade
s
Nacionale
sde
Desarrollo

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

3)
Tematica

4) Indicadores

5) Dato del indicador

Dato
base 6) Fuente
pp | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
M
326| S/D s/D | S/D S/D S/D S/D S/D
1 186.50%| S/D | S/D S/D S/D S/D S/D | INE - mapas de
: S/D s/D S/D s/D S/D S/D | pobreza 2011
34.90% | S/D | S/D S/D S/D S/D S/D
INE - Mapas de
33.2 pobrezay
< 0.25 s/D | S/D S/D S/D S/D S/D desigualdad
2002
PNUD - Cifras
para el
0622 | 0.622 | 0.622 | 0622 | 0.622 | 0.622 | 0.622 | d€saollo
humano
Chiquimula
2011
5 5 5 5 5 5 5
INE - Censo
16451 | 16451 | 16451 | 16451 | 16451 | 16451 | 16451 | 5002
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
S/D s/D | S/D S/D 13 S/D S/D
CIV - 2016
S/D s/D | S/D S/D 663 S/D S/D
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1) 5) Dato del indicador
Prioridade 2) Metas .
E - - ato
‘s stratégicas 3? . 4) Indicadores base 6) Fuente
Nacionale | de Desarrollo | Tematica 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
PD
s de (MED)
Desarrollo &
incluidos VO
pisos, y para
el afio 2030
lograr una
cobertura Cualitativ
sustancial de o S/D S/D | S/D S/D | 11381 | S/D S/D
los pobres y
los
vulnerables.
Lograr la Tasa de mortalidad 17.0
cobertura infantil (menoresde 1 | "" | 17.55 | 12.85 | 17.89 | 17.54 | 12.98 | 9.05 | 10.34
sanitaria afio) :
universal, en Tasa demortalidaden |, oo oo | 136 | 162 | 084 | 085 | 1.51 | 1.09
particular la la nifiez (1 a 4 afios)
proteccion No. de casos de 0 ) 3 ) 3 5 1
contra los mortalidad materna
;_iesg?s | ;Z;aefael mortalidad | o 55 | 545 | 492 | 506 | 506 | 515 | 551 | 4.89
inancieros, e
Accgs_oa acceso a Salud Incidencia de IRA mSPAS'- q
SemVICIos | o viciosde |22 (Neumonias) en nifios | 1.86 | 39.38 | 34.53 | 39.42 | 36.5 | 34.85 | 31.03 | 30.57 | cmorade
de salud s (10 labores VIGEPI
salud menores de 5 afios (%)
esenciales de Incidencia de Diarreas
calidady el en nifios menores de 5 12.18% | 9.98% | 9.02 13.58 | 12.47 | 11.38 | 10.26
acceso a afios (%)
medicamento Incidencia de Sepsis
Sy vacunas nf)~|dent|f|cada en 0 0 0 0 0 0 0
seguros, niflos menores de 5
eficaces, afios (%)
asequiblesy Proporcién de partos 71.66% | 72.54 | 76.05 | 75.97 | 76.45 | 78.81 | 79.77
73
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1)
Prioridade
s
Nacionale
s de
Desarrollo

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

de calidad
para todos.

5) Dato del indicador

3) Dato
- 4) Indicadores base 6) Fuente
Tematica PD 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
M

con asistencia médica
Proporcion de partos
atendidos por 26.85 | 26.62 | 21.76 16.28 17.85 | 20.97 | 19.92
comadronas
s S 587 | 571 | 605 | 484 | 558 | 615 | 656
menores de 20 afios
Cantidad de médicos
por cada 1,000 0.03 0.03 | 0.03 0.03 0.001 | 0.02 0.02
habitantes
No. unidades de
atencioén en salud 8 9 9 9 9 19 19 18
(Centros y Puestos)
Cobertura | Total 74.05 | 73.96 | 75.12 75.13 75.12 | 75.13 | 75.12
del servicio ;004 9%.38 | 9 | 96 | 9599 | 96 | 96 | 95.99 MSPAS -
publico de Memoria de

Servicio de | distribucio | Rural 57.87 | 57.99 | 58.99 | 60 60 | 60 | 59.99 | laboresVIGEPI
n de agua

agua -
Calidad de | Total S/D s/D | S/D S/D S/D S/D S/D
servicio Urbano s/D | s/D | s/D s/D s/D | s/D | s/D
publico de
agua Rural s/D | s/D | S/D s/D s/D | s/D | S/D
% hogares | Total $/D | s/D | s/D S/D s/D | s/ | s/D
conectados |y, s’D | s/D | s/ | s/p | s/ | s/p | s/
a una red

Desechos | de

liquidos alcantarilla | Rural S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
do pluvial
% de Fosa MSPAS -
hogares séptica S/D S/D S/b S/D S/b S/D S/D Memoria de

kil

et ... o B oo B e
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1)
Prioridade
s
Nacionale
s de
Desarrollo

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

5) Dato del indicador

3) Dato
- 4) Indicadores base 6) Fuente
Tematica PD 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
M

or tipo de labores VIGEPI
Rl 8020 | 8162 | 8315 | 8149 | 8301 | 8454 | 8611
servicio Lavable
sanitario Letrina o
(noincluye | pozo 4491 | 4571 | 4656 | 4656 | 4742 | 4829 | 4951
drenajes) | ciego
% hogares | Total S/D s/D | S/D S/D S/D S/D S/D
conectados |5 S/D | S/D | S/D S/D S/D | S/b | S/D
a unared
de
alcantarilla | gyral S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
do
sanitario
% sistemas | Total
conectados Urbano
auna
planta de SEGEPLAN -
tratamient Ranking
o d.e aguas Municipal
residuales | gy ral 0 0 0 0 0 0 0
que se
encuentra
funcionand
o
Gestion y manejo de
los residuos y S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D

Df?:"eChOS desechos solidos.

sélidos 1o\ ogares | Total /O | s/ | s/ | s/ | s/p | s/p | 5D
con Urbano S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
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1) 5) Dato del indicador
Prioridade 2) Metas i
.S Estratégicas 3,) . 4) Indicadores base 6) Fuente
Nacionale | de Desarrollo | Tematica 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
sde (MED) PD
Desarrollo M
servicio de
recoleccion
de residuos | Rural S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
y desechos
sélidos
Disposicion de
residuos y desechos S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
solidos
Tratamiento de
residuos y desechos 0 0 0 0 0 0 0
solidos

S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D | INSIVUMEH

INAB, MAGA -
Mapa de

S/D S/D S/D S/D S/D S/D | Bosquesy Uso
de la Tierra
2012

22.7 | 2938
9 | (ha)

0 0 0 0 0 0 0 | CONAP-SIGAP

Depto.
1965.91 ha proteccién
forestal/ INAB
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1)
Prioridade

s
Nacionale
sde
Desarrollo

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

3)
Tematica

4) Indicadores

5) Dato del indicador

Dato
base 6) Fuente
PD 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
M
0 3.83 115 17.35 ha 0 0 0
ha ha
33.89 | 44.55 |100.64 | 133.16 |202.47 | 254.82 | 310.58
ha ha ha ha ha ha ha INAB
Q33,65 (51(:)[92 4:5, Q194, | Q287,81 | Q460, | Q576, | Q691,
1.00 8' 019.59 9.09 487.47 | 086.40 | 777.93
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
33.3 S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
8
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
INE -
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D Censo2002
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
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1)
Prioridade

s
Nacionale
sde
Desarrollo

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

3)
Tematica

4) Indicadores

5) Dato del indicador

Dato
base 6) Fuente
PD 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
M
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
MEM - indice de
96.7 S/D 99.95 S/D 99.96 | 99.96 S/D | Cobertura
Eléctrica
S/D S/D S/D ClvV-2013
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1)
Prioridade

s
Nacionale
sde
Desarrollo

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

3)
Tematica

4) Indicadores

5) Dato del indicador

Dato
base 6) Fuente
PD 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
M
S/D S/D S/D 40 17 18 14
S/D S/D S/D 64 15 19 16
S/D S/D S/D 167 176 133 132
MINGOB -
D D D 2
S/ S/ S/ a4 6 48 >3 Estadisticas PNC
/D S/D /D > 5 6 3 del municipio
S/D S/D S/D 139 125 145 152
47.4 o 20.75 | 29.40 o 46.01 L
0% 8.45% % % 44.95% % 44.47 | 45.21 | DAS Chiquimula
MSPAS -
199 240 354 192 169 135 185 | Memoria de
labores VIGEPI
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1)
Prioridade
s
Nacionale
s de
Desarrollo

Educacion

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

Para 2030,
velar por que
todas las
nifias y todos
los nifios
tengan una
ensefianza
primaria 'y
secundaria
completa,
gratuita,
equitativay
de calidad
que produzca
resultados de
aprendizaje
pertinente y
efectivo.

3)
Tematica

Cobertura
educativa

5) Dato del indicador

Dato
4) Indicadores base 6) Fuente
PD 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
M
85.16 | 83.82 88.77 | 85.52
Tasa Bruta | Total 89.40% % % 88.00% % % S/D
de
84.75 | 82.55 88.67 | 85.38
0, 0,
E;J::r:tr:;a;i Hombres 89.39% % % 86.78% % % S/D
a Mujeres 89.41% 850}56 85;07 89.22% 880)87 850}67 S/D
(] (o] (o] (]
109.62 | 107.3 | 105.51 104.93 | 103.73
Tasa Bruta Total % 3% % 106.28% % % 5/D
de 113.57 | 112.0 | 109.91 109.23 | 107.68
Cobertura Hombres % 8% % 110.18% % % S/D
Primaria 105.7 102.6 | 101.1 100.67 .81
Mujeres 0':; 3 glye Oo/ 8 102.42% 036 990/8 S/D | MINEDUC -
(] (] (o] (o] (]
Anuario
Tasa Bruta Total 72.54% 690}92 650)37 67.62% 730)56 720)05 S/D | Estadistico
(] 0 0 ()
de o 73.01 | 67.57 o 78.03 | 75.54
Cobertura Hombres 76.20% % % 70.69% % % S/D
Basico . . . .
Mujeres 68.98% 6?%92 63%22 64.62% 69%18 68%64 S/D
61.28 | 54.80 54,33 | 50.31
Tasa Bruta | Total 64.65% % % 54.50% % % S/D
de
Cobertura | Hombres 59.41% °8.59 | 51.14 50.18% 49.74 | 43.81 S/D
Diversificad % % % %
63.83 | 58.29 58.78 | 56.62
H 0, 0,
o Mujeres 69.63% % % 58.68% % % S/D
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1)
Prioridade
s
Nacionale
s de
Desarrollo

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

5) Dato del indicador

3) Dato
L. 4) Indicadores base
Tematica PD 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
M
57.39 | 58.00 63.67 | 61.10
0, 0,
gzsa Neta | Total 60.81% % % 61.56% % % S/D
57.70 | 58.20 63.66 | 61.94
Cobertura | Hombres 59.56% % % 60.59% % % S/D
Preprimari 57.08 | 57.79 63.68 | 60.25
a Mujeres 62.06% % % 62.54% % % S/D
89.54 | 87.57 87.98 | 86.77
0, 0,
Tasa Neta Total 93.2 | 91.18% % % 88.23% % % S/D
de o 91.81 | 90.14 o 89.75 | 88.16
Cobertura Hombres 93.06% % % 90.18% % % S/D
Primaria . . . .
Mujeres 89.33% 87%31 85%04 86.30% 86%21 85%39 S/D
42.0 o, | 43.44 | 40.73 o 45.84 | 45.18
Tasa Neta Total 9 42.93% % % 43.72% % % S/D
de o, | 44.90 | 41.46 o 47.47 | 46.54
o — Hombres 44.11% % % 43.90% % % S/D
Basico 42.02 | 40.02 44.24 | 43.85
1 0, 0,
Mujeres 41.78% % % 43.54% % % S/D
38.5 o, | 37.92 | 33.44 o 31.95 | 30.71
;Zsa Neta | Total 6 38.78% % % 32.44% % % S/D
Cobertura | Hombres 36.26% 36.45 | 31.31 29.83% 2931 | 26.82 S/D
Diversificad % % % %
39.33 | 35.48 34.51 | 34.50
H 0, 0,
o Mujeres 41.18% % % 34.96% % % S/D
T 3.30% | 2.72% | -2.39% | 1.49% | 27 | 227% | s/p
Desercién | desercion %
intra-anual | intra anual 7.4
! ual jIntraanual iy es 3.50% | 2.83% | -3.39% | 2.05% | 2% | 271% | s/p
Preprimari %

6) Fuente
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1)
Prioridade
s
Nacionale
s de
Desarrollo

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

5) Dato del indicador

3) Dato
L. 4) Indicadores base
Tematica PD 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
M
d Mujeres 3.17% | 2.61% | -1.43% | 0.94% 97;4 1.83% S/D
0
Tasa de Total S/D
?netsr:r::::';l Hombres | 5.25 | 3.75% | 4.96% | 2.98% | 3.07% | 3.89% | 4.90% | S/D
Primaria Mujeres S/D
Tasa de Total S/D
i0 11.24 | 10.82
?neti‘:r:ﬂ;l Hombres 9.08% |7.04% |-0.46% | 2.29% | " " s/D
0 (]
Tasa de Total S/D
f:lesercmn Hombres S/D
intra anual 5.08% | 3.64% | -4.58% | -0.16% | 6.51% | 6.92%
Diversificad Mujeres s/D
o
Total 12.40% 13.17| 12.26 12.92% 13.34 8.94% S/D
Tasa de % % %
repeticion | Hombres 13.59% 1504 14.15 14.16% 14.93 9.82% | S/D
Primaria % % %
Mujeres 11.12% 11.19 1 10.23 11.59% 11.66 7.99% | S/D
Repeticidn : - % % - % —
de grado o q Total 6.67% |9.81% | 5.85% | 6.34% | 7.12% | 4.34% S/D
asa de
11.79
repeticion | Hombres 8.95% % 7.45% | 6.36% | 8.23% | 4.87% | S/D
Basico 2
Mujeres 4.38% | 7.68% | 4.14% | 6.32% | 5.93% | 3.76% S/D
Tasa de Total 2.26% |2.69% | 1.13% | 0.84% | 1.92% | 1.85% | S/D
repeticion | Hombres 1.92% | 2.78% | 0.88% | 1.35% | 2.95% | 3.18% | S/D

6) Fuente
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1)

5) Dato del indicador

Prioridade 2) Metas .
. ato
‘s Estratégicas 3? ‘ 4) Indicadores base 6) Fuente
Nacionale | de Desarrollo | Tematica - 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
s de (MED) e
Desarrollo
E'Vers'f'cad Mujeres 2.53% | 2.62% | 1.35% | 0.41% | 1.07% | 0.76% | S/D
84.29 | 82.77 83.71 | 85.53
0, o)
e de Total 83.88% % % 83.22% % % S/D
81.68 | 81.69 81.83 | 83.74
i0 1.789 1.279 D
Ia);r)irrzgfic;lon Hombres 81.78% % % 81.27% % % S/
87.04 | 83.91 85.69 | 87.42
1 0, 0,
Mujeres 86.10% % % 85.29% % % S/D
Total 66.41% 69%45 7(3%10 70.18% 68%96 72%51 S/D
., | Tasade
:Zr;rl;?jzon aprobacién | Hombres 60.37% 63%78 65%48 66.39% 66%64 7(;’10 S/D
Basico
1 .62 1. .
Mujeres 72.60% 750/5 71/6 74.03% 7;9 750/00 S/D
(] (o] (o] (]
79.84 | 85.89 85.05 | 84.59
Tasa de Total 76.46% % % 85.55% % % S/D
aprobacién o, | 79.34 | 82.69 o, | 81.55 | 82.07
Diversificad Hombres 76.57% % % 82.23% % % S/D
o . ., | 80.28 | 88.51 o 87.83 | 86.43
Mujeres 76.37% % % 88.23% % % S/D
Alumnos | Total 4 36 11 6 4 2 S/D
INSCItos | Yombres 2 17 7 3 2 s/D
indigenas
Poblacién Zrep”ma” Mujeres 2 19 4 3 1 0 s/D
escolar
Alumnos | Total 17 16 58 24 16 26 S/D
!"Z?”ws Hombres 7 7 33 15 10 16 | s/D
indigenas
primaria Mujeres 10 9 25 9 6 10 S/D
83
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1) 5) Dato del indicador
Prioridade 2) Metas .
E L . - ato
‘s SUEUElEES 3? ) 4) Indicadores base 6) Fuente
Nacionale | de Desarrollo | Tematica 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
PD
s de (MED)
Desarrollo M
Alumnos | Total 8 7 8 9 1 10 S/D
Inscritos [ yombres 6 2 3 6 1 6 s/D
indigenas
basico Mujeres 2 5 5 3 0 4 S/D
Alumnos | Total 4 2 3 3 3 19 S/D
INsCritos | ombres 3 1 2 0 2 12 | s/D
indigenas
diversificad | \jyjeres 1 1 1 3 1 7 s/D
o
Paridad en educacion 101 | 1.02 | 1.04 | 1.02 | 096 | 099 | s/D
preprimaria
Paridad en educacion
. . 0.95 0.93 0.93 0.94 0.93 0.93 S/D
primaria
Paridad en educacion 093 | 094 | 096 | 094 | 09 | 093 | s/D
basica
SEDIEL G eIV Blel 123 | 114 | 119 | 121 | 122 | 133 | s/D
diversificada
Promedio de alumnos
por docente nivel 18.88 | 16.07 | 14.99 14.48 14.47 | 15.59 S/D
Preprimaria
Promedio de alumnos
por docente nivel 21.9 21.17 | 20.03 20.09 18.99 | 20.18 S/D
Primario
Finalizacion | Tasa de finalizacion
. . . . . 96.24 | 95.04 | 97.02 95.63 96.11 95.1 S/D
primaria nivel primaria MINEDUC -
Analfabetis | indice de 28.8 Anuario
mo analfabetismo (%) 9% 28.38 | 27.71 1 27.41 | 27.19 S/D S/ S/D Estadistico
Ordenami | En 2032, los | Gestidn indice de participacion SEGEPLAN,
D D D D D D .
ento gobiernos municipal | ciudadana S/ S/ S/ S/ s/ 338 s/ Ranking
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1)
Prioridade

s
Nacionale
sde
Desarrollo

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

3)
Tematica

4) Indicadores

5) Dato del indicador

Dato
base
PD 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
M
S/D S/D S/D S/D S/D 325 S/D
S/D S/D S/D S/D S/D 282 S/D
S/D S/D S/D S/D S/D 205 S/D
S/D S/D S/D S/D S/D 210 S/D
S/D S/D S/D S/D S/D 264 S/D
S/D S/D S/D S/D S/D 108 S/D

6) Fuente

Municipal
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