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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 1 CONSEJOS DE DESARROLLO

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

Funcion

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades econdémicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

1. Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada,
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacién y control de los cementerios privados; limpieza
y ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicién final de desechos y residuos sélidos
hasta su disposicion final,

2. Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

Regulacion del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales;

La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicién al publico

en la circunscripcion del municipio;

Administrar la biblioteca publica del municipio;

Promocioén y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

La prestacion del servicio de policia municipal;

Cuando su condicion financiera y técnica se los permita, generar la energia

eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

10. Delimitar el area o areas que dentro el perimetro de sus poblaciones puedan
ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos:
expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal,
recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;

11. Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas
de su circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad,
recursos naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global,

Y,

[l

W

© oo NOo O

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

H MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA
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Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia en el
proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo.

Materia controlada

La auditoria financiera y de cumplimiento comprendio la evaluacion de la gestiéon y
del uso de los fondos asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos
de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables.

No. MATERIA CONTROLADA
Gestion financiera en el uso y fondos disponibles.
Gestion financiera en los ingresos

Gestion financiera en los gastos

Contratacion de obra publica

Contratacion de servicios técnicos y profesionales
Procesos referidos al control interno

R |WIWIN]|-~

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria se realizara con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 2 el Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.

Nombramiento DAS-08-0219-2017, de fecha 18 de octubre de 2017, emitido por la
Directora de Auditoria al Sector de Gobiernos Locales y Consejos de Desarrollo de
la Contraloria General de Cuentas, con el Visto Bueno del Subcontralor de Calidad
del Gasto Publico.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y la Liquidacion
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y
CONSEJOS DE DESARROLLO

Presupuestaria de Ingresos y Egresos del Ejercicio Fiscal 2017.

Especificos

Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas del Balance General,
que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.

Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias presupuestarias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas y, de acuerdo a su naturaleza,
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determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General, Estado de
Resultados y Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Del Activo: Bancos, Propiedad y
Planta en Operacién, Maquinaria y Equipo, Construcciones en Proceso, Bienes de
Uso Comun, Activo Intangible Bruto; Pasivo: Documentos a Pagar a Largo Plazo y
Patrimonio: Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, las cuentas siguientes: Area de Ingresos: Impuestos
Directos, Impuestos Indirectos, Tasas y Arrendamiento de Edificios, Equipos e
Instalaciones Venta de Servicios. En el Area de Egresos: Remuneraciones y
Depreciaciones y Amortizaciones.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes: Clase 10 Ingresos Tributarios, rubros
41.10.02 IUSI 6/100 y 41.10.03 IUSI 9/100; 82.03.00 Empresas de
Transportes Extraurbano y 82.14.00 Empresas de Transporte Extraurbano; 11
Ingresos No Tributarios, rubros 90.01.00 Licencias de Construccion, 90.02.00
Tasa Municipal por alumbrado Publico, 10.02.01 Arrendamiento de locales
Mercado Central y 10.02.04 Arrendamiento de Locales; 14 Ingresos de Operacion,
rubros 40.01.00 Canon de Agua y 40.02.00 Piso de Plaza y 40.07.00 Bafios y
sanitarios municipales; 16 Transferencias Corrientes 10.01.00 Situado
Constitucional para el funcionamiento y 10.05.00 Impuesto al Valor Agregado
(IVA-PAZ) para el funcionamiento y 17 Transferencias de Capital 02.10.01 Situado
Constitucional para la Inversién y 02.10.05 Impuesto al Valor Agregado (IVA-PAZ)
para la inversién y 02.20.02 CODEDE IVA PAZ.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales,
renglones 011 Personal permanente, 022 Personal por contrato, 055 Aporte para
clases pasivas, 062 Dietas para cargos representativos, 122 Impresion,
encuadernacidén y reproduccion, 169 Mantenimiento y reparacion de otras
maquinarias y equipo, 188 Servicio de ingenieria, arquitectura y supervision de
obras, 189 Otros estudios y/o servicios, 196 Servicios de atencion y protocolo, 262
Combustibles y lubricantes, 284 Estructuras metdlicas acabadas, 297 Utiles,
accesorios y materiales eléctricos, 298 Accesorios y repuestos en general, 324
Equipo educacional y 413 Indemnizaciones al personal; 11 Prevencion de la
Desnutricion Cronica, Proyecto 001 Manejo Recoleccién y Transporte de
Desechos Sdlidos de Chiquimula 2017, renglones,022 Personal por contrato, 031
Jornales, 033 Complementos especificos al personal por jornal, 055 Aporte para
clases pasivas y 243 Productos de papel o carton y 001 Manejo Mantenimiento y
Reparacion del Sistema de Agua Potable del Area Urbana y Rural
de Chqgiuimula 2017, renglon 22 Jornales; 13 Prevencion de la Mortalidad,
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Proyecto 001 455 - Ampliacion Hospital Modular Carlos Manuel
Arana Osorio en Areas Internas de Banco de Sangre Chiquimula, Chiquimula,
renglon 331 Construccion de Bienes Nacionales de Uso Comun, Proyecto 001 451
— Ampliacién Edificio Centro de Formacion para Mujeres Aldea El
Ingeniero, Chiquimula, renglon 331 Construccion de Bienes Nacionales de Uso
Comun y Proyecto 001 454 — Ampliacion Edificio para Educacion Superior Centro
Universitario de Oriente CUNORI Chiquimula, Chiquimula, renglén 332
Construccion de Bienes Nacionales de Uso No Comun; 17 Seguridad Integral,
proyecto 002 504 — Mejoramiento Cancha Polideportiva Basquet Boll ubicada en la
sexta calle y novena avenida zona 1 de Chiquimula, renglén 331 Construccion de
Bienes Nacionales de Uso Comun; 19 Movilidad Urbana y Espacios Publicos,
proyecto 001 Manejo de Transporte y Maquinaria Municipal, Chiquimula 2017,
renglon 253 Llantas y neumaticos, proyecto 002 Seguimiento Policia
Municipal Chiquimula 2017, renglén 22 Personal por contrato, 003 Seguimiento
Seguridad Vial y Ciudadana Chiquimula 2017, renglon 22 Personal por contrato y
23 Movilidad Rural y Espacios Publicos, proyecto 004 505 Construccion Edificio S
Caseta Caserio ElI Limon Aldea El Jute Chiquimula, renglon 331 Bienes
Nacionales de Uso Comun.

Se verificaron los documentos que respaldan las modificaciones presupuestarias
para establecer el presupuesto vigente aprobado para los programas
presupuestarios y se verificara el Plan Operativo Anual, asi como el Plan Anual de
Auditoria.

Area de cumplimiento

Comprendio la evaluacion de la gestion y del uso de los fondos asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos de acuerdo con la muestra de
auditoria del area financiera, de conformidad con leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables.

Limitaciones al alcance

La Resolucion 13-2011 de fecha 20 de diciembre de 2011, de la Direccion de
Contabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, norma el procedimiento
para la reclasificacion de la cuenta contable 1241 Activo Intangible Bruto, en las
municipalidades, por lo que el valor registrado al 31 de diciembre del 2016 por
Q.18,995,685.14 se registra contablemente en el ejercicio fiscal 2017 en el Estado
de Resultados en la Cuenta de Gastos, especificamente en la cuenta
Depreciacion y Amortizacion. Asi también los gastos del ejercicio fiscal 2017 no se
reflejan en el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2017. Por lo que este
procedimiento viola el principio contable como lo indica el periodo contable o
fiscal, las operaciones y eventos economicos, susceptibles a ser cuantificados,
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deben de identificarse en el periodo que ocurra. Por lo que no aplicamos los
procedimientos de auditoria en la Cuenta de Gastos Depreciacién, debido que los
gastos no corresponden al ejercicio fiscal 2017.

En el Balance General al 31 de diciembre de 2017, en la cuenta 1241 Activo
Intangible Bruto refleja el saldo de Q.14,624,683.78, la cual no identifica cada uno
de los proyectos de Inversién Social, tampoco el ejercicio o ejercicios a que
corresponde, debido que no cuenta con las subcuentas contables para dicho
registro, solamente se registra en la cuenta de mayor sin identificacion y en las
Notas a las Estados Financieros tampoco reflejan el nombre de Proyectos de
Inversién Social realizados por costo. Por lo que no aplicamos todos los
procedimientos de auditoria, debido que no obtuvimos la certeza del costo de
cada uno de los Proyectos de Inversion Social.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacioén financiera y presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Activo
Bancos

Al 31 de diciembre de 2017, la Cuenta Bancos, presenta disponibilidades por un
valor de Q.9,031,630.99, integrada por 02 cuentas bancarias como se resume a
continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), 1 Cuenta receptora;
abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2017 correspondientes, verificandose que los saldos
de esta cuenta no son razonables, debido a que existe diferencia no depositada en
la Cuenta Unica Pagadora por Q20,759.38.

Propiedad y Planta en Operaciéon

Al 31 de diciembre de 2017 la Cuenta Propiedad y Planta en Operacién, presenta
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en el Balance General el saldo de Q.8,042,710.49, correspondiente a
reclasificaciones de obras, verificandose que los saldos de esta cuenta son
razonables.

Maquinaria y Equipo

Al 31 de diciembre de 2017 la Cuenta Maquinaria y Equipo, presenta en el
Balance General el saldo de Q.8,594,540.43, correspondiente a la adquisicion de
Oficina y Muebles, Educacional, Cultural y Recreativo y de Transporte,
verificandose que los saldos de esta cuenta son razonables.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2017 la Cuenta Construcciones en Proceso, presenta en el
Balance General el saldo de Q.7,144,363.71, correspondiente a los proyectos y
obras en ejecucion, verificandose que los saldos de esta cuenta son razonables.
Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2017 la Cuenta Bienes de Uso Comun, presenta en el
Balance General el saldo de Q.115,103,770.85, correspondiente a
reclasificaciones de los proyecto y obras en ejecuciéon, verificandose que los
saldos de esta cuenta son razonables.

Activo Intangible Bruto

Al 31 de diciembre de 2017 la Cuenta Activo Intangible Bruto, presenta en el
Balance General el saldo de Q.14,624,683.78, correspondiente a proyectos de
inversion social, verificandose que los saldos de esta cuenta son razonables.
Pasivo

Documentos a Pagar a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2017, la cuenta Documentos a Pagar a Largo Plazo,
presenta un saldo por pagar de Q.5,820,578.07, en concepto de obligaciones con
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y Plan de Prestaciones del
Empleado Municipal, se verificd que los saldos de esta cuenta son razonables.

Patrimonio

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
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Al 31 de diciembre de 2017, la cuenta Transferencias y Contribuciones de Capital
recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.249,372,388.62.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos
Impuestos Directos

Los Impuestos Directos durante el ejercicio fiscal 2017 ascendieron a la cantidad
de Q1,571,411.07, lo que se concluye que las cifras se consideran razonables.

Impuestos Indirectos

Los Impuestos Indirectos durante el ejercicio fiscal 2017 ascendieron a la cantidad
de Q.1,643,645.29, lo que se concluye que las cifras se consideran razonables.

Tasas

Las Tasas durante el ejercicio fiscal 2017 ascendieron a la cantidad de
Q.2,505,976.03, lo que se concluye que las cifras se consideran razonables.

Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones

Los Arrendamientos de Edificios, Equipos e Instalaciones durante el ejercicio
fiscal 2017 ascendieron a la cantidad de Q.736,188.00, lo que se concluye que las
cifras se consideran razonables.

Venta de Servicios

La Venta de Servicios durante el ejercicio fiscal 2017 ascendieron a la cantidad
de Q.6,344,284.13, lo que se concluye que las cifras se consideran razonables.

Transferencias corrientes recibidas

Las transferencias corrientes del sector publico recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2017, ascienden a la cantidad de Q4,591,548.83.
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Gastos
Remuneraciones

Las Remuneraciones registradas al 31 de diciembre de 2017, asciende a la
cantidad de Q.9,801,299.00.

Depreciacion y Amortizaciéon

La Depreciacion y Amortizacion registrada al 31 de diciembre de 2017, asciende a
la cantidad de Q.18,995,685.14.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2017, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 14 de
diciembre del 2016, segun Acta No. 53-2016.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2017, asciende a la
cantidad de Q35,990,000.00, el cual tuvo una ampliacién de Q30,268,663.77, para
un presupuesto vigente de Q66,258,663.77, ejecutandose la cantidad
de Q45,469,082.10 (68.62% en relacion al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de Q.3,215,056.36, 11
Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.3,913,117.46, 13 Venta de Bienes y
Servicios de la Administracién Publica Q806,954.29, 14 Ingresos de Operacion, la
cantidad de Q.5,537,329.84, 15 Rentas de la Propiedad Q116,428.24, 16
Trasferencias Corrientes, la cantidad de Q.4,591,548.83 y 17 Transferencias de
Capital, la cantidad de Q.27,288,647.08; esta ultima Clase es la mas significativa,
en virtud que representa un 60.02% del total de ingresos percibidos.

El aporte de la asignacion constitucional y de las asignaciones de leyes
especificas, correspondiente al mes de diciembre de 2017, fueron acreditadas por
el Ministerio de Finanzas Publicas, durante el mes de enero del afio 2018, por un
monto de Q2,319,095.38, segun registros del Sistema de Contabilidad Integrada
para Gobiernos Locales -SICOIN GL-. Dicho aporte no fue evaluado en el proceso
de la auditoria.

Egresos
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El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2017, asciende a la
cantidad de Q35,990,000.00, el cual tuvo una ampliacién de Q30,268,663.77, para
un presupuesto vigente de Q66,258,663.77, ejecutandose la cantidad
de Q40,761,584.59 (61.52% en relacidn al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.14,936,067.60, 11 Prevencion de la Desnutricion Crénica, la cantidad de
Q.7,654,129.90, 12 Apoyo para el Consumo Adecuado de Alimentos, la cantidad
de Q1,942,000.00, 13 Prevencion de la Mortalidad, la cantidad Q.1,943,560.00, 14
Gestidn Educacion Local de Calidad, la cantidad de Q3,111,487.03, 17 Seguridad
Integral, la cantidad de Q.1,285,344.20, 18 Ambiente y Recursos Naturales, la
cantidad de Q67,087.09, 19 Movilidad Urbana y Espacios Publico, la cantidad
Q.7,375,689.75, 20 Proteccion Social, la cantidad de Q93,760.98, 23 Movilidad
Rural y Espacios Publicos, la cantidad de Q.937,077.04 y 99 Partidas no
Asignables a Programas, la cantidad de Q1,415,381.00, de los cuales el programa
1 es el mas importante con respecto al total ejecutado, en virtud que representa un
36.64% del mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2017, fue aprobada segun Acta
No. 4-2018 de fecha 23 de enero de 2018.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.30,268,663.77 y
transferencias por un valor de Q11,742,005.68, verificandose que las mismas
estan autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en Mddulo
de Presupuesto del Sistema Contable.

Otros aspectos evaluados

Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplid con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

Convenios

La Municipalidad de Chiquimula, Departamento de Chiquimula, reporté que al 31

de diciembre 2017, suscribié 4 convenios con el Consejo Departamental de
Desarrollo de Chiquimula, que se describen a continuacion:
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No. | CONVENIO CODEDE FECHA NOG DESCRIPCION DEL PROYECTO MONTO

1 67-2017 25/08/2017 | 6832954 | AMPLIACION EDIFICIO PARA EDUCACION SUPERIOR 569,838.00
CENTRO UNIVERSITARIO DE
ORIENTE CUNORI, CHIQUIMULA, CHIQUIMULA

2 12-2017 28/07/2017 | 6667996 | MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA 802,840.00
ALDEA TABLON DEL OCOTAL, CHIQUIMULA, CHIQUIMULA

3 30-2017 1/08/2017 6663834 | AMPLIACION HOSPITAL MODULAR CARLOS MANUEL | 1,368,456.00
ARANA OSORIO, EN AREAS INTERNAS DE BANCO DE
SANGRE, CHIQUIMULA, CHIQUIMULA

4 29-2017 1/08/2017 6636292 | MEJORAMIENTO SISTEMA DE ALCANTARILLADO 3,004,250.0
SANITARIO PUENTE DOS HECTOR A CA-10, ZONA 2,
CIUDAD DE CHIQUIMULA, CHIQUIMULA

Donaciones

La Municipalidad de Chiquimula, Departamento de Chiquimula, reporté que
durante el ejercicio fiscal 2017, no recibié donaciones.

Préstamos

La Municipalidad de Chiquimula, Departamento de Chiquimula, reportdé que
durante el ejercicio fiscal 2017, no efectu6 préstamos.

Transferencias

La Municipalidad reporto transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, efectuadas durante el periodo 2017, siendo las siguientes:

No. ENTIDADES ESPECIALES DESCRIPCION MONTO
1 [CLUB SOCIALY DEPORTIVO | APORTE MUNICIPAL FINANCIERO 210,000.00
SACACHISPAS SEGUN DE TRANSFERENCIA DE

FONDOS POR APORTE FINANCIERO
CONVENIO NO. 03-2017

2 | INSTITUTO DE EDUCACION BASICA |[SUBSIDIO MUNICIPAL 15,000.00
POR COOPERATIVA CON [ CORRESPONDIENTE AL ANO 2017,
ORIENTACION EN COMPUTACION SEGUN CONVENIO NUMERO 01-2017.

3 |INSTITUTO BASICO POR | SUBSIDIO ECONOMICO BRINDADO 15,000.00
COOPERATIVA DE ENSENANZA POR LA  MUNICIPALIDAD DE

CHIQUIMULA SEGUN CONVENIO
02-2017.

4 | SITRAMUNICH, SINDICATO DE | APOYO AL SINDICATO DE 19,500.00
TRABAJADORES DE LA|{ TRABAJADORES DE LA
MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA

BASE LEGAL ARTIUCULO NO. 41 DEL
PACTO COLECTIVO DE CONDICIONES
DE TRABAJO.

5 | BENEMERITO CUERPO VOLUNTARIO | APORTE MUNICIPAL BRINDADO POR 30,000.00

[l
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DE BOMBEROS DE GUATEMALA

LA MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA
CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE
ENERO A JUNIO DE 2017.

6 | CONCEJO COMUNITARIO DE | CONVENIO INTERINSTITUCIONAL 135,000.00
DESARROLLO BARRIO LA]|ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE
DEMOCRACIA Y ASOCIACION GRUPO | CHIQUIMULA, CONCEJO
CEIBA COMUNITARIO DE DESARROLLO

BARRIO LA DEMOCRACIA Y
ASOCIACION GRUPO CEIBA

7 | MANCOMUNIDAD MONTANA  EL | CUOTA ORDINARIA 40,000.00
GIGANTE

8 | ASOCIACION NACIONAL DE | CUOTA ORLDINARIA MENSUAL, ART. 38,000.00
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA | 48 CAP. IV ESTATUTOS ANAM
DE GUATEMALA ANAM

9 |EMPLEADOS MUNICIPALES POR|FACTURA NO. 2671 FUNERARIA SAN
FALLECIMIENTO JUAN POR SERVICIO FUNERARIO 4,000.00

PRESTADO AL EMPLEADO VITALINO
CARDONA MENDEZ QUIEN LABORO
COMO POLICIA  MUNICIPAL Y
FALLECIO EL DIA 11 DE ENERO DE
2017.

10 | EMPLEADOS MUNICIPALES POR |1 ATAUD CUADRADO INTERMEDIO EN

FALLECIMIENTO CUMPLIENNTO AL PACTO COLECTIVO 4,000.00
Y CONDICONES DE TRABAJO POR EL
FALLECIMIENTO EL DIA 17/12/2017 DEL
TRABAJADOR KELVIN CAMPO QUIEN
OCUPABA EL CARGO DE COMISARIO
POLICIA MUNICIPAL DE TRANSITO DE
CHIQUIMULA.

10 | COMITE DE DESARROLLO SOCIAL DE [ APORTE ECONOMICO MENSUAL

LA ALDEA SAN ESTEBAN APROBADO EN ACTA NO. 30-2016 1,000.00
CORRESPONDIENTE AL MES DE
DICIEMBRE DE 2016.
TOTAL 511,500.00

Plan

Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

Otros aspectos

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos

Loca

les, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Jl
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La Municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 15 concursos, finalizados anulados 1 y finalizados desiertos 3 y se
publicaron 834 NPG, segun reporte de Guatecompras generado al 31 de
diciembre de 2017.

De la cantidad de NOG y NPG publicados, se seleccion6 una muestra para su
evaluacion, siendo la siguiente:

Il

CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES

e

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

No. NOG | DESCRIPCION DEL PROYECTO MONTO MODALIDAD ESTATUS
EJECUTADOS ANO 2017

1 6832954 | AMPLIACION  EDIFICIO PARA| 569,838.00 | Cotizacion TERMINADO
EDUCACION SUPERIOR CENTRO (Art. 38 LCE) | ADJUDICADO
UNIVERSITARIO DE ORIENTE
CUNORI, CHIQUIMULA,
CHIQUIMULA

2 6667996 MEJORAMIENTO ESCUELA| 802,840.00| Cotizacién TERMINADO
PRIMARIA ALDEA TABLON DEL (Art. 38 LCE) | ADJUDICADO
OCOTAL, CHIQUIMULA,
CHIQUIMULA

4 6663834 | AMPLIACION HOSPITAL MODULAR | 1,368,456.00 Licitacion TERMINADO
CARLOS MANUEL ARANA OSORIO, Publica (Art. | ADJUDICADO
EN AREAS INTERNAS DE BANCO 17 LCE)
DE SANGRE, CHIQUIMULA,
CHIQUIMULA

6 6636292 MEJORAMIENTO SISTEMA DE | 3,004,250.00 Licitacion TERMINADO
ALCANTARILLADO SANITARIO Publica (Art. | ADJUDICADO
PUENTE DOS HECTOR A CA-10, 17 LCE)
ZONA 2, CIUDAD DE CHIQUIMULA,
CHIQUIMULA

10 5799910 | ***ABASTECIMIENTO DE GALONES | 789,753.00 | Adquisicion | TERMINADO
DE GASOLINA SUPER, Directa por | ADJUDICADO
COMBUSTIBLE DIESEL Y CUBETAS Ausencia de
DE LUBRICANTES DE DIVERSOS Oferta (Art.
TIPOS PARA VEHICULOS Y 32 LCE)
MAQUINARIA DE LA
MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA
EN EL ANO 2017.**

PROYECTOS DE ARRASTRE

1 5649234 | COMPRA DE MATERIALES | 650,650.00 | Cotizacion TERMINADO
ELECTRICOS PARA EL (Art. 38 LCE) | ADJUDICADO
MANTENIMIENTO DEL SERVICIO
DEL ALUMBRADO PUBLICO EN EL
ANO 2017 DEL MUNICIPIO DE
CHIQUIMULA, CHIQUIMULA.

6 5294231 CONSTRUCCION INSTITUTO | 482,302.00 | Cotizacion TERMINADO
BASICO DE TELESECUNDARIA, (Art. 38 LCE) | ADJUDICADO
ALDEA EL PINALITO, CHIQUIMULA,
CHIQUIMULA.

7 5305616 MEJORAMIENTO CAMINO RURAL | 502,758.00 | Cotizacion TERMINADO

MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA
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CONSISTENTE EN (Art. 38 LCE) | ADJUDICADO
ADOQUINAMIENTO, ALDEA EL
OBRAJE, CHIQUIMULA,
CHIQUIMULA

9 5295246 | CONSTRUCCION EDIFICIO(S) Y | 1,943,560.00 Licitacion TERMINADO
EQUIPAMIENTO DE LA CASA Publica (Art. | ADJUDICADO
MATERNA, PARA EL 17 LCE)
DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA,
CHIQUIMULA.

12 5288304 | AMPLIACION EDIFICIO CENTRO DE | 1,456,261.00 Licitacion TERMINADO
FORMACION PARA MUJERES, Publica (Art. | ADJUDICADO
ALDEA EL INGENIERO, 17 LCE)

CHIQUIMULA, CHIQUIMULA
13 5286727 | AMPLIACION EDIFICIO(S) CENTRO | 1,942,000.00 Licitacién TERMINADO
DE RECUPERACION NUTRICIONAL Publica (Art. | ADJUDICADO
DEL HOSPITAL MODULAR DE 17 LCE)
CHIQUIMULA, CHIQUIMULA.
24 4754905 MEJORAMIENTO SISTEMA  DE | 1,248,700.00 Licitacion TERMINADO
ALCANTARILLADO SANITARIO Publica (Art. | ADJUDICADO
DESDE EL PUENTE DOS HECTOR 17 LCE)
HASTA CARRETERA CA-10
QUEBRADA SASMO, CHIQUIMULA,
CHIQUIMULA

Se formularon hallazgos por la falta de publicacion en el portal de
GUATECOMPRAS.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcion de criterios

Codigo Municipal, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, Ley
Organica del Presupuesto y su Reglamento, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y su Reglamento, Ley del Presupuesto de Ingresos y Egresos
del Ejercicio Fiscal, Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios vy
Empleados Publicos, Acuerdo Ministerial 86-2015 MAFIM, Acuerdos Municipales,
Acuerdos y Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas, Manuales,
Reglamentos y Acuerdos Internos de la Municipalidad, Acuerdos, Circulares y
Resoluciones Aprobadas por la Contraloria General de Cuenta, Manuales y
Reglamentos Internos de la entidad.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

[l
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Las técnicas utilizadas en la practica de la auditoria fueron la inspeccion fisica,
observacion, confirmacion con terceros. Como procedimientos de auditoria se
utilizaron cédulas narrativas, sumarias, analiticas para determinar la razonabilidad
de las diferentes cuentas evaluadas. Como metodologia se planifico la auditoria
de acuerdo a la materialidad y a la evaluacion de control interno.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

H MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA
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Conrraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.
DICTAMEN
Sefior
Rolando Arturo Aguino Guerra
Alcalde Municipal
MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA
Su Despacho
Sefor (a) Alcalde Municipal:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) MUNICIPALIDAD
DE CHIQUIMULA, que comprenden: el Balance General al 31 de diciembre de
2017, el Estado de Resultados y el Estado de Liguidacion del Presupuesto de
Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2017, con base a las politicas contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacion revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el analisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalué el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacion y presentacion de los estados financieros por parte de |a entidad y
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcion de
las circunstancias establecidas.

! Jmltﬂ' Guatemala / Cadige Postal 01013 / Teléhane PBX: (502) 24178700 / Fax: (502} 21 7-8710
www.contraloria.gob.gt
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(Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA

La auditoria también incluyd la evaluacién de las politicas contables, Ia
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas y la presentacion de los
estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para nuestra opinidn, de conformidad con lo siguiente:

Limitaciones

La Resolucidn 13-2011 de fecha 20 de diciembre de 2011, de la Direccion de
Contabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, norma el procedimiento
para la reclasificacién de la cuenta contable 1241 Activo Intangible Bruto, en las
municipalidades, por lo que el valor registrado al 31 de diciembre del 2016 por
Q.18,995,685.14 se registra contablemente en el gjercicio fiscal 2017 en el Estado
de Resultados en la Cuenta de Gastos, especificamente en la cuenta
Depreciacion y Amortizacion, Asi también los gastos del ejercicio fiscal 2017 no se
reflejan en el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2017. Por lo que esle
procedimiento viola el principio contable como lo indica el periodo contable o
fiscal, las operaciones y eventos econdmicos, susceptibles a ser cuantificados,
deben de identificarse en el periodo que ocurra. Por lo que no aplicamos los
procedimientos de auditoria en la Cuenta de Gastos Depreciacion, debido que los
gastos no corresponden al ejercicio fiscal 2017.

En el Balance General al 31 de diciembre de 2017, en la cuenta 1241 Activo
Intangible Bruto refleja el saldo de Q.14,624,683.78, la cual no identifica cada uno
de los proyectos de Inversioén Social, tampoco el ejercicio o ejercicios a que
corresponde, debido que no cuenta con las subcuentas contables para dicho
registro, solamente se registra en la cuenta de mayor sin identificacion y en las
Notas a las Estados Financieros tampoco reflejan el nombre de Proyectos de
Inversion Social realizados por costo. Por lo que no aplicamos todos los
procedimientos de auditoria, debido que no obtuvimos la certeza del costo de
cada uno de los Proyectos de Inversion Secial.

En nuestra opinion, excepto por el (los) efecto (s) del hecho descrito en el (los)
parrafo (s) precedente (s) y con el anexo de éste dictamen, los estados financieros
presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacion

e U¢Gu.r.e-r-.|l.|-'C.Jd-r_::.-=m'.4!0'12-1.5-' Telbfano PBK: (502) 24178700 / Fax: (502 24178710 P /érun;‘/.rw' netet.
wnw.contraloria.gob.gt
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Lontraloria General de Luentas

GUATEMALA. C.A

financiera de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA al 31 de diciembre de

2017, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2017,

Guatemala, 18 de mayo de 2018

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento

O
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GUATEMALA CA

/ ANEXO AL DICTAMEN

A continuacion se describen los titulos de hallazgos que afectan la opinién de
auditoria, los cuales se describen a detalle en el apartado correspondiente.

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No.1, Alteracion de formas oficiales 7-B Ingresos Varios.

BE:

| Sl
4‘@@, 2 Codiga Postal 81013 / Tabihono PEX: (502) 24178700 / Fax: (502} 2417471 3 /}'rru/;ru‘r' Ol

www.contraloriagob.gt
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2. ESTADO DE RESULTADOS

Pagina:  Plgina 1de 1

SICOINGL Fecha IV
MUNICIPALIDAD de CHIQUIMULA, CHIQUIMULA Hom:  odkvdip
ROOKES2TLipt
Codige entidad: 1210-2001
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2017 al 31/1212017
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (0.}
S INGRESOS 18,180,435.02
100 INGRESOS CORRIENTES 18,180,435.02
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 3,215/056,36
3111 Impuestos Directos 1.371.411.07
5112 Impuestos Indirectos 1,643,645.29
120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3913,11746
5122 Tasas 2.505.976,03
5123 Contribuciones por mejoras 9.968 06
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones T36,188.00
5126 Multas 462,796,28
319 Otros Ingresos no Tributanios 198,189 09
sS40 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 6,344,284,13
3142 Ventade Servicios 6344 284 13
S160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 16,428.24
5161 Interescs 114,716.24
3163 Amendamiento de Inmuebles v Otros 1,712.00
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 4,591 548,83
5im Transferencias Comnentes del Sector Publico 4,59] 548,83
GO0 GASTOS 3347305561
6100 GASTOS CORRIENTES 3347305361
6110 GASTOS DE CONSUMO 32.961,553.61
6111 Remuncraciones 9.801,299.00
6112 Bienes v Servicios 4,164 56947
6113 Depreciacion y Amortizacion 18.995,685.14
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS S11,500,00
6151 Transferencias Otorgadas al Seetor Privado 1150000
RESULTADO DEL EJERCICIO -15,292,618,59
i\ ;
e AUDITORIA
= INTERN T
C JULA, GUAT A2
I — -
Ing. Régis Mauricio Fernando Lima Pefia
Director Financiero \
ALCAL )
Ind. Rolando Arturo g *&@ﬁﬁ"?r\p‘f’
Alcalde Municipal nnot
e BT T:d MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA
3 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
1 i PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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3. ESTADO DE LIQUIDACION DE INGRESOS Y EGRESOS

MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA. DEPARTAMENTO DE C
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

CLASE DESCRIPCION APROBADO MODIFICADD VIGENTE EJECUTADO
INGRESQS 0 35990000.00] O 30.268,663.77) O  66,258,663.77] O  45.469,082.10
10 INGRESOS TRIBUTARIOS 0 215484000 |0 144233710 |Q 363717710 | @ 3,215056.36
11 INGRESCS NO TRIBUTARIOS 0 208235000 |0 202948520 |Q 412183920 (0 391311746
WVENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA
13 ADMINISTRACION PUBLICA [+ E12,55000 | Q 13995762 | Q 95254763 | @ B06,554.19
14 INGRESOS DE OPERACION 0 429407242 |0Q 241826458 |Q  6,712,337.00|Q  5537,329.84
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD Q 15,350000 | Q. 10107824 | Q 116,428.24 | O 116,438.24
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0 466000868 ) Q 24656456 | O 490657324 (|4 459154883
17 TRANSFEREMCIAS DE CAPTTAL Q 21520828590 Q 2128299164 | 0 4320382054 | Q 27,288.647.08
23 DISMINUCION OTROS ACTIVIOS FINAN, 4] Q260734082 | Q  2,607,940.82
PROGRAMA EGRESOS 0 35990,00000f @ 30268663.77) 0 66,258663.77] O  40,761,584.59
1 ACTIVIDADES CENTRALES 0 1254112610 |Q 521871170 | Q 1815983780 | Q 14,936,067.60
11 PREVENCION DESNUTRICION CRONICA Q 6E007654% | Q 1087352737 (Q 1767465286 |Q  7,654,125.90
12 xﬂ;ﬁ;ﬂ ELCUNSIMO ADCCUADO T Q Q 194200000 [ Q 194200000 | Q  1,%42,000.00
13 PREVENCION DE LA MORTALIDAD Q Q 33472700 ([ Q 3314.727.00 | Q4 1,943,560.00
14 GESTION EDUCACION LOCAL DE CALIDAD | @ 0 545820703 |Q 545820703 |Q  3,111,487.03
17 SEGURIDAD INTEGRAL Q 1,225954 | Q 84872559 | @ 214132253 |4Q 128534420
18 AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES 0 620389518 |0 (3,71962411)| Q 318427107 | Q 67,087.08
19 MOVILIDAD URBANA Y ESPACIOS PUBLICOS | @ 7,315,969.60 | @ 4509,626.75 | O 1182559635 |00 7,375,689.75
0 PROTECCION SOCIAL Q 13564709 | Q Q 13564709 | O 93,760.98
23 IMOVILIDAD RURAL Y ESPACIOS PUBLICOS | O 4] 100519586 [ Q 100515586 | O 437,077.04
9 PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS | O 600,000,00 | Q BL7,166.18 | Q  1417,16618 | Q  1,415,38L.00
SUPERAVIT-DIFICIT 0 470749751
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDDS O 4546908210
EGRESOS EJECUTADOS a
SUPERAVIT PRESUPLIESTARIO Q

NOTA: El Infrascrito Director de la Administracion Financiera Integrada Municipa! CERTIFICA: que el presente Estado de Liquidacien del
Presupuesta de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Chiquimula del Departamento de Chiquimula, esta sustentado en los registros contable y
prisupuestarios del Sistema llidad Integrada Municipal (SICOIN GL), dando como resultade, en el ejertikio fiscal 2017, un superavit

Ing. Regis Mauricio Fernando Lima Pefia Ind. Rolando Artu;éumo ﬁmfﬁF I

DIRECTOR FINANCIERO MUNICIPAL ALCALDE MUNICI PAI.

I:mn%/_
Licda. Sara Elizabeth O

AUDITOR INTERND

<l
L UDITORIA b
" INTERMNA_ _.:"\_Sx
Ml CUM#M

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

s gL 4 MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA
1 i PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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Notas a los estados financieros

Municipalidad de Chiquimula

2016:2020

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL 01 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2017

NOTA No. 1

BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No: A-37-08 emitido por la Contralorla Gergrsl de Cuntas de 15 Nacién en
cuanto 2 que todasdaz municipalidades y sus empresss debien presentar af 31 de mirzd de cada
afio los estados financleros delejercicio antarior a |s Contraloria Genéral de Cusntas

Lot registros se realizan con base & lo devengado, de conformidad canlo que establece Articulo 14
¥ Artlculo 42 del Decreto Nimere 101-97 Lay Orgénica del Presupuesto, &l cual astipuls que Jos
presupuestos de ingresos v egresos deberdn formularse v efscutarse utilizando &l momento dal
devengado de |as transaccionss como base contable,

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Finantierss de laentidad Municipalidad de Chiqulmils Departamento de Chiquimuls,
estan expresados en Queizales, moneda oficial de1a Repiiblica d Guatemals,

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De-canformidad con lo-que establzee el Articulo 6 del Decreto Nimero 101-97 L&y Organica del
Presupuesto, ¢l perfodo fiscal 2 inicia &l 01'de enero ¢ finalizz ol 31 da diciembre de cada afo. Por
lotanta, losejercicios fiscales son Indspendientas entre

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADD

Los reglstros sg realizan con base a lo devengade; de conformidad con lo que sstableceel articuls
14 del Decrets Numero 10197 Ley Organica dal Presupuests, el tual estipuls ‘que los
presupuestos.de ingresos yeegresos deberdn formulsree v efatutarse utifizande et mamento dal
devengado da las transacciones coms base cantable.

NOTANoO. 5

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del aiio. 2006 los reglitros de los Ingresos v edresss se réalizan por medio del Sistema
Integrado de Adminlstracién Financiera =SIAFMUNI- las cuales tienen su erigen directamente por
lzs transacciones gue se efectian en los médulos del Sistema Presugiussto, Contabilidad v
Tesoreris, desde el afio 2010 lestegistros de Ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema
de Contabllidad Integrado Goblernos Lotales ~SICOIN GL- siends una herramisnta informstica
que permite contar con Informacion en tiampo real,

#3900'Z6na i, Chiquimulay Gdaie;hla
Direccion AFIM Tel.: 4036-3302
TRABAJAMOS PO} ALLLA

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

n B . MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA
. =
Im i i PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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NOTA No. 6

BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El mento de esta cuenta expresa-el saldo dispenible en las cuentss monatarias constituldas ¥
administradas por fa Tesarers Municipal y spertura das en lo bancos dal sisterna; Banco De
Desarrolio Rural, la que ast4 conformada por el fandd camiin.

Al 31 de diciembre del afio 2017 e sakdo dal estado de la cuenta bancos ascendis a
@  9,031,630.99 dichs monts corresponde en su totalidad al fondo comin, Los ssidos de a3
tuentas monetarias se encusntran conclliadas
bancas al 31 de diciembre de 2017

—

can las saldos de los estadod de coants de Jng

CUENTA
BANCO
. MDNET_AR[& NOMBRE DE LA CTA. SALDO
Baneo de Desarmllo C;_mjxt-a IJ'r-ﬁEa aei T_es;zu .
3-007-09199-5 \
I_ _E_'".‘.‘.'.ﬁl — ] - ﬂrnmpallﬁd de Chiguimula Q 3:053,003.94
| S [ - S.L:!.EI.TOTAI. 9.053.90:134
- Cheguesen Circulatidn Q. 11,850.00)
| GTAL G 9..13-11 153 94
 INTEGRACION ~ salbo |
Saldo Concilizdo Q. 9,041,153.94
Nota do Crédite No. 2108A4905 Infereve '_
| generados al 31 de dicembre de 2017 Cuyshta
) | Mo 3007092995 Cuenta Unids el Tetoro ¥ -
Municingl BANRURAL G 1201034
|
Oepdnito No. 81507882 IUSI del 21 de jullo de
) [ 2017 Cusnta No. ADO70S7996 Cuenin Unica dal —
Tesaio Municipal BANHURAL, - s
b —— — =
| Ingresa Bancario duplicade € 79 de dlelembre de
| ) | A017 segin Expetiients Numers 425 roalado de a S0

Forma manual enel Sistams Siein GL

Ingresa ETbur_-u dupmullnl-ﬁ- .d;\-ﬂi}:.iEFME i

| 2017 wgndn Expediente Numera 417 reilizado de

(+) Formin manual en o Swiemy Skeln GL  on a £67.29
Concepto de Multa de Transite

Saldo Balance Genersl 3 21 de diclembre de 2017 (o)

002573 1, Chiquimulay
Direccion AFINTEL: 4035-3302
TRABAJAMOS POR UNA

MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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Municipalidad de Chiquimula

s016:2020

NOTANO. 7

CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO (Cuenta Contable 1131)

Cuenta pendiente de cobrar al 31 de diclembre de 2017 3l Plan de Prestaciones del Empleado
Municipal par haber realizado uns-cuata extra de cobiro én &l convenio rasiizade an | afio 2008
por la cantidad de ©69,993.08, que no se & realizado of tramite para su devoluclén,

¥

NOTANO. 8

ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)

Se acumulan los anticlpos otorgados por contratos de ejecucion 48 proyectas al 31 de diciembre
de 2017, de acuerds con la que estipula &l Decreto Numers 5782, del Cangreso da la Republica
te Guatemsla, Ley de Contratacionss del Estade y sus modificaciones ton un sside

Q. 1,142,918.74
[ cuenNTA 1 VAR
| CONTABLE

17296056 | DANY RENE GALDAMEZ ORANTES @ 11117000

36219142 | CONSTRUCTORA EMANUEL, SOCIEDAD Q. 007854 |

B | ANONMA _
9545891 | EDUARDO ALFREDO GUERRA 5070 Q 1360376
6173500 ‘ RUDY ISRAEL CIENFUEGDS CORDON Q. 12023680
17286056 _"F'ﬁﬁhv RENE GALDAMEZ ORANTES Q. 60085000 |
6173500 | RUDY ISRAEL CIENFUEGOS CORDON Q  195837.24

|
| ———
|
|
{

i_?éﬁ_i'il_lb_' " ALESSANDRO ENRIQUE CAMPOS DURAN | Q. 81,140.00
‘_lsab_s#ﬁt' | oscAR ENRIQUE CAMPOS MARCOS | . 200 |
|

| | TOTAL PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO | Q, 1,142,018.72

NOTA No. 09

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 1230

Estd Integrada por las cuentas contabies cuyb saldo neto =5 de Q. 142,388,815.53 registra el vaior
te los bienes de uso permanante adquirldos para el desarrollo de |as actividades ordinarias de-in
municipalidad, o5 cuales estan valuados al precio de adguisicidn. Dichas blenes estan registradaos
#n el libro de Inventarics de fa Municipalidad a excepcian de las construcclones n proceso como
se expone mas adelante,

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 7,144,363.71 las cuales no estan Incluldas en al
ibro de inventario fisica toda vez que no han sida concluidas al 31 de diciemb Ty

J0°Z6a 1, ChiquimulayGilatemala

Direccion AFIM Tel.: 4036-3302
TRABAJAMOS POR UNA CHIQUIMULA MEJOR

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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Municipalidad de Chiquimula

G202

| CUENTA DESCRIPCION VALOR
| CONTABLE ‘
18110 —'_Prumedad yPlantaen Oparacion Q  spagoas |
123__1_2_0 | Mequlnzna ¥ Eq ulpo de Cnns:rur.c.on o Ta 2 J:H 5.'9 m |
| 123230 | e Oficina y Muebles a 2,965,492 26
l 123250 | Fdugational, Cultural y Re-:raatwc— la o 291234“ 1
|123260 | Detransponte g 255045752 |
123270 Dezomunicacioney | & = ?0&02::"'5 I
123280 | DeHatramientas = e 280,748,52 |
1233 E}U | Tlerras y 'Fv_&l'ri_;-nlm a 758.418.75
1123401 | Construcclones en Procuso de Bienes de wsa |
_____(Cmin 00 |a 71350063
[ 122402 Construcclones.en Proceso de Bienas deuso Q 11,854 .08
. NoComun
123700 | Otros Activos Fijes [ 2,745,011.30 |
1123800 | Blenes de Uso Coman ~_|a 115,103,770.85 |
______ | TOTAL PROPIEDADPLANTAYEQUIPO | Q. 142,388,81553 |
NOTA No. 10

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241) 5= registran los proyectos de inversion
soctal, astudios de pre Inverslén tales coma levantamientas topograficos; disenos, 2laboracidn de
maguetas, estudics de Impacto amblental, comprz de licencias por Software Esta cuanta asciende
al 21 de diciembra de 2017 a un monto de Q. 14.524,683.78

NOTA No, 11

GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se Integra especificamente por el valor de lss retenclonas laborales descontadas al persoral
realizadas en 2l 31 de diciembre del afin 2017 y que se pagan =n los plazos exizblecidos segln las
normas legales aplicahles,

~ CODIGO RETENCION | '_ DESCRIPCION _ VALOR
102 | | Amorbizacion Banice de Tos Trabijadores a 10035753
| 113 | Cuota Sindical SITRAMUNICH Ta, T 63806
|
I 118 [ Pian de Frestacanes gel Ernphtade Muticipal | 0. CIDEmE
| Cocta Labiora|
122 [ Timbres y Fapel Sallada o 1,600,00
| —— S [ 1 4
| 125 fanco Crédito Hipotesario Nacloral Q. 10,42954
|

141 Sepurs Universaies S.A ' a, L1470

ona 1, ChiquimulayGiiatemala

Dlrenclon AFIM Tel.: 4036-3302
TRABAJAMOS POR UUNA CHIQUIMULA MEJOR

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

H MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA
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Municipalidad de Chiquimula
w2016:2020

01 | Cupta Ll;lbwal IGSS

Ta 739
262 | Prina de Eianza I Q 1s1% =

03 [ Impueste Satire ba Renta = |a 230658

205 = | V5 snbre Dietas T 240000

L - . .

206 I5R Sobre Refacion de Deperidersis a. 3N

‘ 711 Retenciones Judiclaley I #5,106.49
 TOTAL DE KETENCIONES AL 32 DF DICIEMIRE OF 0, 459,754,394 ]

it
NOTA No. 12

DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO [Cuenta Contable 2221)
Corresponde al saldo por pagar 2| 31 de diciembire de 2017 ls Municipalidad adeldaal Inttituto da
Seguridad Soclal, Plan de Prestaciones originades por la firma de Convenios de Faga.

[ INsTITUCION | FECHADEVENCIMIENTO | VALGR
INSTITUTD GUATEMALTECO DE = Q. 582057854
SEGURIDAD SOCIAL e
! Total , Q. 5,820,578.94
NOTA No. 13

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS |Cuenta Contable 3111)
Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades de! sector plblico, privada u
otras destinados a la ejecucion de proyectss de |nversidn fisica o social, provanisntes de
transferancias de capital recibidas por aporie de Gobierno Central, Conssjo de Desarrolle y
Donsciones; al 31 dediciembre de- 2017 asciende 2 I3 cantidad da Q 249,372,388.62

NOTA No. 14

RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL

EJERCICIO (Cuenta Contable 3112)

El resultado del glerciclo reprasenta la diferencia entre |64 Ingrésos ¥ Egresos 68 funclonamiento
registrados duratite el 01 de Enero al 31 de Diclembre de 2017, se muettra que la municipalidad
obtuve un desahorro de |5 gestidn y asl también se mussiran los resultados acumilades de

gjerciclo anteriores producto de la gestion municipal

—

Zona 1 Chiqmmulﬁﬂuﬂm

Dureccmn AFIM Tol.. 4036-3302

Jl

RABAJAMOS POR UNA CHIQUIMULA MEJOR

MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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Municipalidad de Chiquimula

w2016:2020

| DESCRIPCION DE LA CUENTA | VAR

Resuftados acumulados de afiosanteriores. | (Q.~73.1 102,060 92}
| Reslitados del ejerciclodel 01 de eneroai 3t | (G- 15.292,618.59)
| de diclerbre da 2017

NOTA 15

INGRESOS (Cuanta Contable 5000)

Las Ingresos percibidos para’ funcionemients del 01 de 2nero al 31 dé ditlembre d& 2017 san
predutta:de 3 gestidn municipat y Transferenciss Corrientas dal Sgctor Publico ¥ Privado. Los
ingresos percibidos productas de la gestion municipal se generanon 3 1raves de los mecankmos de
recaudacion implantados par 1a municipalidad v la splicacion de reglamentos vigentes, tales como
Ingresos Tributaries, No' Tributarios, Venta de Blenses v Servigios de la Administracidn Pdblica,
Intereses y otra: Rentas de [ Propfedad y las provenientas de Transferencias Cormentes, B tatal
de los'Ingrasos ascienden a la cantidad de Q. 18,180,435.02

NOTA 16

GASTOS [Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultadas, reflejan lac erogaciones provenientes da [a
gestlon municipal correspondiente a.gastos de funclonamients del 01 de Enaro 21 31 de Diciembre
de 2017 por concepto de pago de remuneraciones al personal adauiskcien de bienss v servicios
destinadosal consume v gasto, y otras aplicaciones que implica egrasos, Bl total de los egrecos
ascienden @ la cantidad de (. 33,473,053.61.-

lm.-.-l 10 h e -Ir\
Ing: Régis Mauricio Fernando Lima Pefia Licda, Sara Elisabeth Ortega {.anaTE\
Director Financiero }Td”w Interna f

(/N

Ind. Rolando Arturo Aq
Alcalde Municipal

§°3500'Z0na 1, Chzqmmula, Giiatemala
D:reccmn AFIM Tel.: 4036-3302
TRABAJAMOS POR UNA CHIQUIMULA MEJOR

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA,

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Sefior

Rolando Arturo Aquino Guerra
Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA
Su Despacho

En relacién a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) MUNICIPALIDAD
DE CHIQUIMULA al 31 de diciembre de 2017, con el objetivo de emitir opinion
sobre la razonabilidad de los estados financieros, hemos evaluado la estructura de
contral interno de la entidad, Unicamente hasta el grado que consideramos
necesario para tener una base sobre la cual determinar la naturaleza, extension y
oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de |a estructura
del contral interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacion de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

No observamos ningtin asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura del control interno y su operacion, que consideramos deba ser
comunicado con este informe,

Guatemala, 18 de mayo de 2018

Atentamente,

L g’lﬂt Guatemala / Cadigo Postal 01013 1 Teléfona PRX: (5021 241 78700 / Faw: (502) 2417-8710

wwiw.contraloria.gob.gt

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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| 1 ; -~ 1 .
Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Sefior

Rolando Arturo Aquine Guerra
Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA
Su Despacho

Como parte de la aplicacién de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
sequridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de la materia
controlada de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA correspondiente al
ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, resulta o no conforme,
en todos sus aspectos significativos, con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusién

Consideramos que la informacion acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones |
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Alteracion de formas oficiales 7-B Ingresos Varios

2. Pagos efectuados sin autorizacion legal de la Comisidn de Finanzas y no
fiscalizados por ésta

3. Incumplimiento a plazos de publicacién en el portal de Guatecompras

4. Falta de publicacion de documentos de los eventos en el portal de
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5. Deficiencia en manejo y control de combustible
6. Deficiencia en documentacion de respaldo
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8. Obra abandonada e inconclusa
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Alteracién de formas oficiales 7-B Ingresos Varios

Condicion

Al efectuar la revision de los ingresos Clase 10 Ingresos Tributarios, Rubro 41
Impuesto Unico Sobre Inmuebles, se detectd que los Cajeros Receptores durante
el periodo del 01 de enero al 31 de marzo de 2017, al realizar los cobros conforme
a sus funciones y atribuciones, que consistian en recibir el pago del Impuesto
Unico Sobre Inmuebles, se establecid que el recibo original entregado al
contribuyente Forma Oficial 7-B Ingresos Varios, se emitié por una cantidad
diferente a la registrada en SICOIN GL, presentando una diferencia por la cantidad
de Q20,759.38 que no fue depositada en la Cuenta Unica del Tesoro, que se
detalla a continuacion:

INTGRACION DE INGRESOS NO DEPOSITADOS
(Cifras Expresadas en Quetzales)
FECHA RECIBO RECIBO 7B
S/RECIBO S/REGISTROS SICOIN GL DIFERENCIA
ORIGINAL
21/03/2017 779936 3,680.00 4.00 3,676.00
27/03/2017 753403 3,960.00 4.00 3,956.00
28/03/2017 676920 1,080.00 4.00 1,076.00
22/02/2017 771673 3,671.64 4.00 3,667.64
09/02/2017 766853 2,250.00 4.00 2,246.00
20/01/2017 757199 1,574.10 4.00 1,570.10
22/03/2017 780760 4,571.64 4.00 4,567.64
DIFERENCIA NO DEPOSITADA 20,759.38
Criterio

El Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Probidad
y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos en el Articulo 6.
Principios de probidad, establece: “Son principios de probidad los siguientes. a) El
cumplimiento estricto de los preceptos constitucionales y legales; b) El ejercicio de
la funcion administrativa con transparencia; c) La preeminencia del interés publico
sobre el privado; d) La prudencia en la administracién de los recursos de las
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entidades del Estado, y demas entidades descentralizadas y auténomas del
mismo; e) La promocion e implementaciéon de programas de capacitacion y la
difusion de valores, imparcialidad y transparencia de la gestién administrativa; f)
Publicitar las acciones para generar un efecto multiplicador que conlleva a la
adquisicion de valores éticos por parte de la ciudadania; g) El apoyo a la labor de
deteccién de los casos de corrupcién a través de la implementacion de los
mecanismos que conlleven a su denuncia; h) La actuacién con honestidad y
lealtad en el ejercicio del cargo o empleo o prestacién de un servicio; i) La
incorporacion de una estructura de incentivos que propenda a que en la
administracién publica ingresen, asciendan y permanezcan las personas mas
idoneas, mediante la valorizacion de su desempeio en un cargo o empleo publico
a través del fortalecimiento del sistema de calificaciones, de remuneraciones y de
reconocimientos; j) El fortalecimiento de los procedimientos para determinar la
responsabilidad de los servidores publicos; y k) El establecimiento de
procedimientos administrativos que faciliten las denuncias por actos de
corrupcion”; Articulo 8. Responsabilidad Administrativa: “La responsabilidad es
administrativa cuando la accién u omision contraviene el ordenamiento juridico
administrativo y las normas que regulan la conducta del funcionario publico,
asimismo, cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien
incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la
institucion estatal ante la cual estan obligados a prestar sus servicios; ademas,
cuando no se cumplan, con la debida diligencia las obligaciones contraidas o
funciones inherentes al cargo, asi como cuando por acciéon u omisién se cause
perjuicio a los intereses publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafios
0 perjuicios patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.”; Articulo 10.
Responsabilidad penal. “Genera responsabilidad penal la decision, resolucion,
accion u omision realizada por las personas a que se refiere el articulo 4 de esta
ley y que, de conformidad con la ley penal vigente, constituyan delitos o faltas.”

Causa

La Encargada de Oficina IUSI y Receptores Municipales, sustrajeron fondos de la
Municipalidad de Chiquimula, alterando formas oficiales copias (no originales), de
los recibos de ingresos Forma Oficial 7-B, lo que origind menoscabo a los ingresos
municipales.

Efecto

Falta de transparencia en la recepcidn de los fondos provenientes de los Ingresos
del Impuesto Unico Sobre Inmuebles; los cuales no fueron ingresados en su
monto original.

Recomendacién
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que de manera inmediata fiscalice, los cobros
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que realizan los Receptores Municipales, para evitar la sustraccién de fondos de la
Tesoreria Municipal.

Comentario de los responsables

En Acta No. 36-2018 de fecha 03 de mayo de 2018, se dejoé constancia que la
sefora Erika Fabiola Velasquez Rubio, quien fungié como Receptora Municipal, en
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, no se presentd a la
discusién de hallazgos, ni presentd pruebas de descargo.

En Nota s/n, de fecha 03 de mayo de 2018, el sefior Rafael Brenes Calderdn,
quien fungid como Receptor Municipal, del periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2017, manifiesta: “La presente lleva como fin darle respuesta al
Oficio No. DAS-08-16-2018, de fecha 20 de Abril del afio en curso , en el cual hay
un hallazgo y una causa en contra de mi persona, donde se me acusa de sustraer
fondos de la Municipalidad de Chiquimula, juntamente con la encargada de la
Oficina del Impuesto Unico Sobre Inmueble 1USI, alterando los recibos 7-B, por
tanto hago saber que de los recibos descritos en dicho oficio tres estan entregados
a mi persona, y para los procedimientos legales que respaldan a mi persona y
obligan a la institucion que usted representa, presento las siguientes pruebas de
descargo.

PRUEBAS DE DESCARGO

1. Copias certificadas por el Director Financiero Municipal, de la Municipalidad de
Chiquimula , DAFIM de los conocimientos de entrega de los Recibos 7-B serie
HB”

Conocimiento No. 192-2016 Recibo No. 676920
Conocimiento No. 302-2017 Recibo No. 766853
Conocimiento No. 321-2017 Recibo No. 780760

Lic. Erik Estuardo Aguirre Hernandez del hallazgo que existe en mi contra, soy
responsable de los recibos 7-B contenidos en el conocimiento detallado
anteriormente, mas sin embargo desconozco el problema, puesto que en varias
ocasiones terceras personas hacian uso de mi usuario, en mi escritorio y
utilizaban recibos que estaban bajo mi responsabilidad, prueba de ello es que me
vi en la necesidad de interponer una denuncia en la FISCALIA CONTRA LA
CORRUPCION, AGENCIA 11 DEL MP, en la ciudad de Guatemala.”

En Nota s/n, de fecha 03 de mayo de 2018, la sefiora Susan Elizabeth Cocka
Way, quien fungié como Receptora Municipal, del periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2017, manifiesta: “El motivo de la presente es para brindar las
pruebas de descargo y de esta forma dar seguimiento al Oficio No.
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DAS-08-17-2018, y de acuerdo a los procedimientos legales que respaldan a mi
persona y obligan a la institucion que usted representa, se pueda desvanecer el
hallazgo plasmado en el oficio anteriormente descrito.

PRUEBAS DE DESCARGO

1. Copias certificadas por el Director Financiero Municipal, de la Municipalidad de
Chiquimula, DAFIM de los conocimientos de entrega de Iso Recibos 7-B serie “B”

Conocimiento No. 292-2017 Recibo No. 757199
Conocimiento No. 308-2017 Recibo No. 779936

Sefor Auditor del hallazgo que hay en mi contra, yo soy responsable de los
recibos 7-B contenidos en el conocimiento detallado anteriormente, mas sin
embargo ignoro en qué momento fueron utilizados ya que en varias ocasiones
terceras personas hacian uso de mi usuario, mi escritorio y los recibos que
estaban bajo mi resguardo, prueba de ello es la existencia de una denuncia puesta
por mi persona en la FISCALIA CONTRA LA CORRUPCION, AGENCIA 11 DEL
MP.”

En Nota s/n, de fecha 03 de mayo de 2018, la sefora Yadira Malbeli Cisneros
Pazos, quien fungié como Encargada de Oficina del IUSI, del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2017, manifiesta: “Con respecto a esta situacion procedo a
pronunciarme en la forma siguiente:

1. Como encargada del —-IUSI- en ningun momento recibo efectivo o pagos
correspondientes al Impuesto Unico Sobre Inmuebles que los contribuyentes
realizan, es mas el Infrascrito Secretario Municipal de la Municipalidad de
Chiquimula, CERTIFICA el Acuerdo Municipal 50-2015, con fecha catorce de
septiembre de dos mil quince y en el primer CONSIDERANDO hace mencion que
la oficina del departamento de IUSI es la encargada de llevar los tramites de todas
las personas que visitan la municipalidad a pagar los inmuebles, o sea, en ningun
momento me dan las funciones para ser cajero receptor de dicho impuesto
municipal, se me nombra en dicho Acuerdo Municipal Encargada del
Departamento del IUSI el cual adjunto en el ANEXO 1 en el cual me indican que
debo presentarme en la Oficina del Departamento del IUSI con las funciones de
“TRAMITES” como lo indica el primer considerando, realice la consulta a Recursos
Humanos por el Manual de Puestos y Funciones de la municipalidady me indica el
encargado que no cuentan con uno vigente ya que aducen que el que se
encuentra no esta avalado por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social para la
Municipalidad de Chiquimula, como puede observarse no figura como parte de mi
responsabilidad el realizar cobros o registrar ingresos dentro de Ia
herramientaSERVICIOS GL, razén por la cual tenia el usuario con las funciones
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de GESTOR DEL IUSI y NUEVO GERENTE DE IUSI para el registro de Catastro,
Registro de Tarjetas de Inmuebles, Traspasos, Unificaciones, reportes, entre otras
funciones que asigna EL PERFIL DE USUARIOS DE SERVICIOS GL autorizado
por el Ministerio de Finanzas Publicas del Gobierno de Guatemala (Adjunto
ANEXO 2 con Funciones de Perfil de GESTOR DEL IUSI y NUEVO GERENTE DE
IUSI), no poseo un usuario dentro del médulo que permita hacer registro de
percibidos ingresos, solamente los cajeros receptores municipales pueden percibir
los recursos debido a la asignacién de funciones que el Sefior Alcalde Municipal le
otorg6 a cada empleado municipal para poder realizar las funciones que les fueron
delegadas por él en sus respectivos Acuerdos Municipales, por lo que dentro del
proceso o procedimiento en la Oficina del Departamento del IUSI unicamente
indicaba de forma verbal a los contribuyentes el monto a cancelar para que éstos
se apersonaran en la receptoria municipal a efectuar los pagos correspondientes
después de haber realizado el tramite respectivo.

2. En el Acuerdo Ministerial No. 86-2015, Manual de Administracion Financiera
Integrada Municipal —-MAFIM- version tercera vigente, con fecha marzo del afo
2015, del Ministerio de Finanzas Publicas y distribuido por la Direccion de
Asistencia a la Administracion Financiera Integrada Municipal -DAAFIM- en su
apartado 1.1.3 Organizacién y Funciones Basicas del Area de Tesoreria indica
que para el cumplimiento de sus objetivos, el Area de Tesoreria se organizara de
la siguiente manera:

Se establece literalmente lo siguiente:

a.1 Area de Receptoria

1. Recaudar, obtener y captar los diferentes ingresos que perciben los Gobiernos
Locales en concepto de impuestos, arbitrios, tasas, contribuciones por mejoras,
aportes y otros.

2. Extender a los contribuyentes como comprobante las formas autorizadas y

seflaladas por la Contraloria General de Cuentas y demas entidades, por las
sumas que se perciban.
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3. Ejercer los controles necesarios para depositar diariamente en el sistema
bancario los recursos financieros percibidos por diferentes conceptos.

4. Trasladar al Area de Contabilidad la documentacién de soporte de los ingresos
percibidos, que permitan elaborar las operaciones contables correspondientes.

5. Llevar el control de las formas autorizadas por las dependencias de fiscalizacion
y de recaudacion.

El MAFIM autorizado por el Ministerio de Finanzas Publicas (Incluido en forma
digital) indica en el numeral primero que es la receptoria municipal la encargada
percibir el “IMPUESTQO”, en el numeral segundo la receptoria municipal son los
encargados de extender a los contribuyentes el comprobante de las formas
autorizadas, en este caso Forma Oficial 7-B Ingresos varios, por lo que no tengo
responsabilidad de las formas autorizadas que me sefialan por la Contraloria
General de Cuentas sino que los receptores municipales y los cuentadantes de la
municipalidad de Chiquimula que son el Sefior Alcalde Municipal y el Director de la
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal —DAFIM-, en el
numeral tercero indica que deben llevar el control y depositar diariamente los
ingresos percibidos pero por el descontrol que mantienen en la Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM- no verifican lo percibido
con lo depositado al finalizar el dia laboral, también por la ineficiencia que tiene la
municipalidad de parte de la Auditora Interna por no realizar los respectivos
arqueos de caja en dias sorpresivos asi como también la ineficiente fiscalizacidon
de parte de la Comision de Finanzas del Concejo Municipal en realizar controles
oportunos en coordinacion con la Auditora Interna Municipal.

3. En el Acuerdo Ministerial No. 86-2015, Manual de Administracién Financiera
Integrada Municipal -MAFIM- version tercera vigente con fecha marzo del afo
2015, del Ministerio de Finanzas Publicas y distribuido por la Direccidén de
Asistencia a la Administracién Financiera Municipal -DAAFIM- en su apartado 4.
Area de Tesoreria, 4.3 Recaudacion de los ingresos, 4.3.1 Recaudacion de
Ingresos por Receptoria, se establece literalmente lo siguiente: “Se refiere a la
recaudacion realizada directamente en las cajas receptoras de los Gobiernos
Locales, para lo cual se extiende como comprobante las formas de ingresos
autorizadas por la Contraloria General de Cuentas. Para lograr la recaudacion
directa de los Gobiernos Locales, en forma eficaz y oportuna, es importante que
en la receptoria figuren dos puestos administrativos: Cajero General: Es el
responsable de la administracion y control de las cajas receptoras, entrega de
formas autorizadas por la Contraloria General de Cuentas para la recepcion de
ingresos; recibir la rendicién de cuentas por el cajero receptor, entrega y rendicion
de cobros ambulantes y recepcién de formularios de los cajeros receptores. Cajero
Receptor: Es el responsable de la recaudacion directa de los ingresos del
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municipio, debe emitir para el efecto las formas autorizadas por la Contraloria
General de Cuentas como comprobante de los ingresos percibidos.”

Tal y como pudo comprobar, en la Municipalidad existen estos dos puestos, los
cuales cuentan con usuarios dentro la herramienta SERVICIOS GL para cumplir
con las funciones que alli se indican, siendo los responsables directos del cobro
de los ingresos provenientes del IUSI como de cualquier otro tipo de tasa, arbitrio
o impuesto, estando obligados a realizar el depédsito de forma intacta e inmediata.
Estos personas responsables por medio de sus usuarios, son los Unicos que
ademas de recibir dinero, emiten la forma oficial 7-B Ingresos Varios que
corresponde, pudiendo realizar anulaciones por medio de los dos usuarios en
conjunto.

4. Si los responsables del cobro del IUSI y la emisién de la forma oficial 7-B de
ingresos varios, realizaron el depdsito intacto e inmediato o manipularon las
formas 7-B tal y como usted lo indica en la condicion de este hallazgo, no es mi
responsabilidad el verificarlo, sino que por eso se delega en un auditor interno, en
la comisién de finanzas del Concejo Municipal y Director Financiero Municipal,
tomando en cuenta que tanto el MAFIM como el Cédigo Municipal en el articulo
98. Competencia y funciones de la Direccion de Administracion Financiera
Integrada Municipal -DAFIM- en el literal h) establece literalmente lo siguiente:
Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en general, todas las
demas rentas e ingresos que deba percibir la municipalidad, de conformidad con la
ley; o sea, establecen directamente quienes son los responsables de la
fiscalizacion de los ingresos percibidos.

5. Nuevamente en el apartado Ill Marco Operativo y de Gestién del Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal —-MAFIM- vigente, en el numeral 1.
Gestion de Ingresos y Egresos, subnumeral 1.1 Gestion de Ingresos, inciso a)
Ingresos por receptoria, indica que rubros se ingresan por receptoria, quienes son
los responsables, las normas de control interno de este proceso y un cuadro de
actividades que muestra el proceso en si, que se aplica a la recaudacion de
ingresos por receptoria, resaltando nuevamente que en ningun apartado se
establece que mi puesto de Encargada de IUSI tenga responsabilidad de recibir
dinero o realizar el registro de los ingresos percibidos dentro del SICOIN GL o la
emision de formas oficiales. Se adjunta imagenes donde se expone literalmente
los procesos del Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal
—MAFIM- del Ministerio de Finanzas Publicas."

En Nota S/N, de fecha 03 de mayo de 2018, la sefiora Yohanna Paola Vanegas
Barahona, quien fungié como Encargada de la Oficina del IUSI, durante el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, manifiesta: “La presente es para
seguir los procedimientos legales que se establecen por derecho para mi persona
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y las obligaciones que por ley enmarcan la Institucion donde usted labora, en ese
sentido presento las siguientes pruebas de descarga para poder desvanecer el
hallazgo plasmado en el Oficio NO.: DAS-08-19-2018, con fecha 20 de Abril de
2018 antes descrito.”

PRUEBAS DE DESCARGO

Copias certificadas de los Conocimientos de entrega de Recibos Oficiales 7-B,
extraidos del Libro de Conocimientos Autorizado por la Contraloria General de
Cuentas de Chiquimula, para uso en la Municipalidad de Chiquimula.

Conocimiento No. No. De Recibo 7-B Responsable
192-2016 676920 Receptor 2 (Rafael Brenes )
291-2017 753403 Receptor 3 (Erika Velasquez)
292-2017 757199 Receptor 1 (Susan Cocka)
302-2017 766853 Receptor 2 (Rafael Brenes)
306-2017 771673 Receptor 3 (Erika Velasquez)
308-2017 779936 Receptor 1 (Susan Cocka)
321-2017 780760 Receptor 2 (Rafael Brenes )

Es por eso Sefor Auditor que dentro de sus buenos oficios le SOLICITO: que se
desvanezca el hallazgo y la causa establecidos en el Oficio NO.: DAS-08-19-2018,
en contra de mi persona, ya que yo en ningun momento he sido responsable de la
emision de los recibos 7-B779936, 753403, 676920, 771673, 766853, 757199,
780760, ya que dentro de las funciones que desempefiaba no ameritaba el uso y
manejo de ese tipo de documentacion. Adjunto a la presente las copias
certificadas por el Director Financiero de la Municipalidad de Chiquimula."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para los Receptores Municipales, debido a que aceptan en
los argumentos y pruebas documentales, que son responsables del manejo y
custodia de las formas oficiales 7-B, descritas en la condicion del hallazgo;
asimismo manifiestan que tenian conocimiento que terceras personas utilizaban el
usuario asignado para el acceso a SERVICIOS GL, del Sistema de Contabilidad
Integrada Municipal para Gobiernos Locales SICOIN GL; por lo que indican que
presentaron denuncia penal a la Fiscalia Contra la Corrupcién, sin embargo no
presentaron copia de la denuncia descrita anteriormente.

Se confirma el hallazgo para las dos personas Encargadas de la Oficina del IUSI,
en virtud que existe la Denuncia Penal MP297-2017-1964, interpuesta por el
Concejo Municipal de Chiquimula, departamento de Chiquimula, ante la Fiscalia
Distrital del departamento Chiquimula, en donde involucran a Malbeli Cisneros

[l

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

H MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 41 CONSEJOS DE DESARROLLO

Pazos y Yohanna Paola Vanegas Barahona, la participacién de los hechos
indicados, utilizando el usuario del sefior Walter Cisneros, quien labora para la
Direccion de Asistencia a la Administracion Financiera Municipal, del Ministerio de
Finanzas Publicas, para la creaciéon y aprobacion de notas de créditos en el
Sistema de SERVICIOS GL., situacion por la cual sus argumentos no son
procedentes.

Acciones legales

Denuncia numero DAJ-DAS-08-155-2018, presentada al Ministerio Publico, de
conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 30, en contra de:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
RESPONSABILIDAD MANCOMUNADA 20,759.38
RECEPTOR MUNICIPAL ERIKA FABIOLA VELASQUEZ RUBIO

RECEPTOR MUNICIPAL RAFAEL (S.0.N.) BRENES CALDERON

RECEPTOR MUNICIPAL SUSAN ELIZABETH COCKA WAY

ENCARGADA OFICINA DEL IUSI YADIRA MALBELI CISNEROS PAZOS

ENCARGADA OFICINA DEL IUSI YOHANNA PAOLA VANEGAS BARAHONA DE HASSE

Total Q. 20,759.38
Hallazgo No. 2

Pagos efectuados sin autorizacion legal de la Comisién de Finanzas y no
fiscalizados por ésta

Condicion

Al efectuar la revision de los renglones de gastos, las facturas de pago a
proveedores por la compra de bienes, materiales y suministros, se establecié que
no cuentan con la firma de autorizacion de los miembros de la Comisiéon de
Finanzas de la Municipalidad de Chiquimula.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas, establece: a) Articulo 35 Atribuciones generales del
Concejo Municipal. Son atribuciones del Consejo Municipal: ...inciso d) “El control
y fiscalizacién de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracion...” b) Articulo 54 Atribuciones y deberes de sindicos y concejales.
“Los sindicos y los concejales, como miembros del érgano de liberacién y
decision, tienen las siguientes atribuciones:...d) Integrar y desempefiar con
prontitud y esmero las comisiones para las cuales sean designados por el alcalde
y concejo municipal... f) “Fiscalizar la accion administrativa del alcalde y exigir el
cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del Concejo Municipal.”

Causa
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La Comision de Finanzas, no cumple con verificar los gastos y firmar de
autorizado las facturas de pago a proveedores por la compra de bienes, materiales
y suministros.

Efecto

Falta de transparencia en la adquisicion de bienes y servicios, al no verificar los
gastos que se efectuan y no firmar las facturas de pago a proveedores por la
compra de bienes materiales y suministros.

Recomendacioén

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones a la Comision de Finanzas, a efecto
de que todos los documentos de soporte de los egresos, contengan la autorizacidon
correspondiente de la Comision de Finanzas.

Comentario de los responsables

En Nota s/n, de fecha 02 de mayo de 2017, José Humberto Orellana Penados,
Concejal Tercero y Rolando Augusto Morataya Flores, Sindico Segundo,
manifiestan: “De manera atenta y respetuosa nos dirigimos a Ustedes con la
finalidad de dar respuesta a sus oficios numeros DAS:-08-06-2,018 y
DAS:-08-03-2018, ambos de fecha veinte de abril del corriente afio, en donde se
nos comunica el Hallazgo numero 3, y se establecié que las facturas no cuentan
con la firma de la autorizacion de los miembros de la Comision de Finanzas de la
Municipalidad de Chiquimula.

Sefiores Auditores: La vedad es que por las multiples actividades que tenemos
estabamos pendientes de firmar las facturas de los pagos que ha efectuado la
Municipalidad a los proveedores de bienes, materiales y suministros.

También consideramos que las compras que no pasan de NOVENTA MIL
QUETZALES, estan autorizadas por el Sefior Alcalde y los gastos de mas de
noventa mil quetzales cuentan con su acuerdo municipal; ademas estamos
conscientes que los bienes, materiales y suministros que se han comprado se han
utilizado en los proyectos para los cuales fueron adquiridos.

Con la finalidad de corregir el error de esperar algun tiempo para firmar las
facturas, a partir de la presente fecha las estaremos firmando en forma periodica y
el sefor Alcalde girara instrucciones al Director de la Administracion Financiera
Municipal, para que se nos tenga las facturas a la vista para que podamos cumplir
con nuestro cometido.

De la forma relacionada anteriormente pedimos se tome en cuenta nuestra
exposicion y que se nos permita cumplir con nuestras atribuciones para que en
futuras auditorias no se encuentre el hallazgo comentado.”
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Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Comisién de Finanzas, debido a que aceptan la
deficiencia planteada en la condicion del hallazgo e indican que esperan corregir el
error en algun tiempo para firmar las facturas de forma perioédica y asi cumplir con
sus funciones y atribuciones.

Este hallazgo fue notificado con el No. 3, corresponde al presente informe el No. 2.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SINDICO SEGUNDO ROLANDO AUGUSTO MORATAYA FLORES 6,608.02
CONCEJAL TERCERO JOSE HUMBERTO ORELLANA PENADOS 6,608.02
Total Q. 13,216.04

Hallazgo No. 3
Incumplimiento a plazos de publicacién en el portal de Guatecompras

Condicion

Durante el proceso de auditoria Financiera y de Cumplimiento, por el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2017, al efectuar el analisis de la modalidad de
compra directa, para la adquisicidon de bienes, suministros, obras y servicios a
través del portal de GUATECOMPRAS, se establecié que no se publicaron la
documentacion que respalda las compras directas realizadas en el plazo
establecido en la normativa legal un dia habil después de la gestion de la compra
por el monto de Q349,376.00; asimismo, se determindé que en el Programa 01
Actividades Centrales, grupo 200 materiales y suministros, renglén 262
combustibles y lubricantes, el contrato 01-2017 para la adquisicion de
combustibles y lubricantes para vehiculos y maquinaria municipal, se publico
extemporaneamente.

Las adquisiciones de bienes, suministros y obras por la modalidad de compra
directa, se describen a continuacion:

NPG PROGRAMA | RENGLON DESCRIPCION PROVEEDOR | GESTION FECHA DE NIT VALOR Q.
DE PUBLICACION
COMPRA
E29668204 | 0 1 284 Adquisicién de un vagén de metal, | Industrias 29/03/2017 26/04/2017 | 22333096 46,250.00
Actividades Estructuras para ser colocado en Bulevar "Cuyo | Metalicas
Centrales Metaélicas Aquino" Veltig
Acabas
E28067517 | 0 1 297 Utieles, | Compra de un transformador de 75 | Mayra 9/03/2017 13/03/2017 | 38238705 38,500.00
MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA
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Actividades accesorios y | KVA 34.5 KVA 240/180 Voltios para | Xiomara

Centrales materiales el servicios del Banco del Pozo San | Cordero
eléctricos José | Martinez
E29986745 | 0 1 324 Equipo | MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA, | FIRE SHOP, | 19/04/2017 4/05/2017 | 69130264 89,776.00
Actividades educacional, | CHIQUIMULA  Compra Directa SOCIEDAD
Centrales cultural y | POR LA COMPRA DE 1 JUEGO | ANONIMA
recretativo INFANTIL PARA SER COLOCADO
EN EL PARQUE CENTRAL DE LA
CIUDAD.
E29510783 | 23 Mobilidad | Proyecto 505 | MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA, | CAMPOS 11/04/2017 21/04/2017 | 15808424 84,900.00
Rural y | Construccion | CHIQUIMULA  Compra Directa MARCOS,
espacios edificio s | PAGO 100% DE AVANCE FiSICOY | OSCAR
publicos Caseta FINANCIERO DEL PROYECTO DE | ENRIQUE

Caserio el | OBRA POR COMPRA DIRECTA
Limén Aldea | DENOMINADO: "CONSTRUCCION
El Jute | EDIFICIO(S) CASETA CASERIO EL
Chiquimula LIMON, ALDEA EL JUTE,
CHIQUIMULA, CHIQUIMULA"
SEGUN ACTA DE NEGOCIACION

03-2017.
E29486866 | 17 Seguridad | Proyecto 01 | MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA, | CAMPOS 11/04/2017 21/04/2017 | 15808424 89,950.00
Integral Mejoramiento | CHIQUIMULA  Compra Directa MARCOS,

de Cancha | PAGO DEL 100% DE AVANCE | OSCAR
Polideportiva | FISICO Y FINANCIERO DEL | ENRIQUE
de Basquet | PROYECTO DE OBRA POR
Boll ubicada | COMPRA DIRECTA
en la sexta | DENOMINADO: "MEJORAMIENTO
calle y | CANCHA POLIDEPORTIVA DE
novena BASQUET BOLL UBICADA EN LA
avenida zona | SEXTA CALLE Y NOVENA
1 Chiquimula | AVENIDA ZONA 1, CHIQUIMULA,
CHIQUIMULA" SEGUN ACTA DE
NEGOCIACION 02-2017

TOTAL 349,376.00

Criterio

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado en el Articulo 43. (Reformado por el Art. 19 del Decreto
No. 9-2015 del Congreso de la Republica) "Modalidades especificas. Las
modalidades especificas de adquisicién publica son: a) (Reformado por el Art. 8
del Decreto No. 46-2016 del Congreso de la Republica de fecha 27 de octubre de
2016) "Compra de baja cuantia: La modalidad de compra de baja cuantia consiste
en la adquisicion directa de bienes, suministros, obras y servicios, exceptuada de
los requerimientos de los procesos competitivos de las demas modalidades de
adquisicion publica contenidas en la presente Ley, cuando la adquisicion sea por
un monto de hasta veinticinco mil Quetzales (Q.25,000.00). La compra de baja
cuantia se realizara bajo la responsabilidad de quien autorice la adquisicion
publica. Las compras de baja cuantia deberan publicarse en GUATECOMPRAS,
una vez recibido el bien, servicio o suministro, debiendo publicar la documentacion
de respaldo, conforme al expediente administrativo que ampare la negociacién
realizada, por constituir informacién publica de oficio. Cada entidad determinara
los procedimientos para la aplicacion de esta modalidad." Las compras de baja
cuantia deberan publicarse en GUATECOMPRAS, una vez recibido el bien,
servicio o suministro, debiendo publicar la documentacién de respaldo, conforme
al expediente administrativo que ampare la negociacion realizada, por constituir
informacion publica de oficio. Cada entidad determinara los procedimientos para la
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aplicacion de esta modalidad. b) (Primer parrafo reformado por el articulo 8 del
Decreto Numero 46-2016 del Congreso de la Republica de fecha 27 de octubre de
2016) "Compra directa: La modalidad de compra directa consiste en la adquisiciéon
de bienes, suministros, obras y servicios a través de una oferta electrénica en el
sistema GUATECOMPRAS, prescindiendo de los procedimientos de licitacion o
cotizacién, cuando la adquisicion sea por montos mayores a veinticinco mil
Quetzales (Q.25,000.00) y que no supere los noventa mil Quetzales
(Q.90,000.00)." Entre la publicacién del concurso en GUATECOMPRAS vy la
recepcion de ofertas debera mediar un plazo no menor a un (1) dia habil. Para la
adjudicacion deberan tomarse en cuenta el precio, la calidad y otras condiciones
que se definan previamente en la oferta electronica, cuando corresponda. Esta
modalidad de compra se realizara bajo la responsabilidad de quien autorice la
adquisicién. La oferta electronica se publicara en GUATECOMPRAS y debe incluir
como minimo: detalle del bien o servicio ofertado, nimero de identificacion
tributaria y nombre o razén social del oferente y el monto de la oferta. Luego de la
adjudicacién se publicara en GUATECOMPRAS, como minimo, el numero de
identificacion tributaria y el nombre o razén social del proveedor adjudicado vy el
monto adjudicado...”

La Resolucién No. 11-2010, emitida por la Direccion Normativa de Contrataciones
y adquisiciones del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas en el Articulo 11 literal
n), establece: “... Contrato: Es el documento que contiene el pacto o convenio
suscrito entre el adjudicatario y la entidad compradora. La Unidad Ejecutora
Compradora debe asegurar que el contrato, con su respectiva aprobacién, asi
como el oficio que contiene la remisién de éste al Registro de Contratos de la
Contraloria General de Cuentas, se publique en el Sistema GUATECOMPRAS,
como plazo maximo al dia habil siguiente de la remision al referido registro.”

Causa

El Encargado de Guatecompras y Jefe de Unidad de Compras, no cumplieron con
publicar en el sistema GUATECOMPRAS, la documentacion que respalda las
negociaciones en el tiempo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado.

Efecto
Falta de transparencia al no publicar en el sistema de GUATECOMPRAS, en el
plazo menor a un dia (1) habil después de la gestién de compra.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, Director Municipal de Planificacién y éstos a su
vez a la Jefe de la Unidad de Compras y Encargado de Guatecompras, para que
la adquisicion de bienes y servicios que realice a través de compra directa, se
publique en el portal de GUATECOMPRAS, para que cumplan con publicar la
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documentacion que respalda las negociaciones en el tiempo estipulado en la
normativa legal.

Comentario de los responsables

En Oficio No. 36-2017, de la Unidad de Compras y Contrataciones, de fecha 03 de
mayo de 2018, el senor Santty Jossué Valdés Calderon, Encargado de
Guatecompras, manifiesta: "En el incumplimiento al plazo establecido para la
publicacion de la documentacion que respalda las compras directas, EXPONGO,
que dentro de mis atribuciones expuestas en el Acta 01-2017 del libro de Actas de
Toma de Posesion y Entrega de Cargos de los empleados Municipales, de fecha
dos de enero de dos mil diecisiete (02/01/2017), como ENCARGADO DE
GUATECOMPRAS con el perfil Comprador Hijo, no esta dentro de mis funciones o
atribuciones publicar documentos en la modalidad de COMPRA DIRECTA,
unicamente publicar la documentacion en relacion a los concursos con las
modalidades de compras por Cotizacidén y Licitacion de acuerdo a la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Con relacién a la publicacion extemporaneamente del contrato 01-2017 para la
adquisicion de combustibles y lubricantes para vehiculos y maquinaria municipal,
EXPONGO, que Si se publicé en tiempo el Contrato 01-2017 de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Contrataciones del Estado, para ello presento de forma
cronologica el historial de las acciones realizadas:

® Con fecha lunes veinte de febrero de dos mil diecisiete (20/02/2017) se
certifico la APROBACION del Contrato 01-2017. (Acta 8-2017 de Sesion
Publica Ordinaria del Concejo Municipal, de fecha 14/02/2017, punto
vigésimo segundo).

® Con la misma fecha lunes veinte de febrero de dos mil diecisiete
(20/02/2017) se realizé la gestion de recepcion por medio del portal virtual de
la C.G.C para el registro del contrato.

® Con fecha viernes tres de marzo de dos mil diecisiete (03/03/2017) la C.G.C
hace la revision del contrato y extiende la constancia de recepcionNo.
1488553747831.

® Con fecha lunes seis de marzo de dos mil diecisiete (06/03/2017) —el dia
habil siguiente de la revisidn y recepciéon del contrato por la C.G.C- se
publicé en el portal GUATECOMPRAS el Contrato 01-2017, la Aprobacién
del contrato, la constancia de Recepcién del Contrato y la Constancia de
Disponibilidad Presupuestaria.

Criterio o fundamento legal:
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La Resolucion 11-2010 Normas para el uso del Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado —-GUATECOMPRAS-, emitidas por la
Direccidon de Contrataciones y Adquisiciones del estado, Ministerio de Finanzas
Publicas en el Articulo 11 Procedimientos, literal n), establece la informacion y
momento en que debe publicarse: “...Contrato: Es el documento que contiene el
pacto o convenio suscrito entre el adjudicatario y la entidad compradora. La
Unidad Ejecutora Compradora debe asegurar que el contrato, con su respectiva
aprobacién, asi como el oficio que contiene la remisién de éste al Registro de
Contratos de la Contraloria General de Cuentas, se publique en el Sistema
GUATECOMPRAS, como plazo maximo al dia habil siguiente de la remision al
referido registro”

Cumplimiento:

En respuesta a la CAUSA enmarcada del hallazgo No. 4, concluyo en lo siguiente:

® Relacionado al incumplimiento de las publicaciones en el tiempo establecido
por la Ley de Contrataciones de los documentos de respaldo para la
Modalidad de Compra Directa, no esta dentro de mis atribuciones la
publicacion de los documentos para ese tipo o modalidad de compra.

® En relacién a la publicacion extemporanea del contrato 01-2017, si se
cumplioé con el tiempo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado,
ya que se publico el dia habil siguiente de la remisidn del contrato en el
registro de la C.G.C. como lo establece el Articulo 11 literal n) de la
Resolucion No. 11-2010."

La sefiora Cinthia Melissa Alay Pérez de Quiroa, no se pronuncié ni presento
pruebas de descargo de la deficiencia planteada.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Encargado de GUATECOMPRAS, debido a que la
Comision de Auditoria, al verificar dicho portal, determind que con el perfil
Comprador Hijo, publicé compras directas bajo la modalidad de baja cuantia,
como por ejemplo los NPG E29486866 y E29510783, donde aparece registrado su
usuario en dichas publicaciones, situacion que es contradictoria a los argumentos
y pruebas presentadas. Es importante indicar que la deficiencia planteada en la
condicion de hallazgo es incumplimiento a plazos en la publicacién en el portal de
GUATECOMPRAS, de las compras directas de baja cuantia no por el contrato
como se indica en los argumentos y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para la Jefe de Unidad de Compras, debido a que no
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presenté comentarios y documentacion de descargo.
Este hallazgo fue notificado con el No. 4, corresponde al presente informe el No. 3.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE GUATECOMPRAS SANTTY JOSSUE VALDES CALDERON 62.39
JEFE DE UNIDAD DE COMPRAS CINTHIA MELISSA ALAY PEREZ DE QUIROA 62.39
Total Q. 124.78
Hallazgo No. 4

Falta de publicacion de documentos de los eventos en el portal de
GUATECOMPRAS

Condicién

Al evaluar la muestra de los contratos que suscribié la Municipalidad, se determind
que no fue publicado el contrato de servicios profesionales numero 58-2017 de
fecha 01 de febrero de 2017, para la prestacion de servicios profesionales como
Supervisor del proyecto 1 Ampliacion Hospital Modular Carlos Manuel Arana
Osorio, Prevencion de la Mortalidad, Proyecto 1 Ampliacion Hospital Modular
Carlos Manuel Arana Osorio, en Areas Internas del Banco de Sangre, Chiquimula,
del Programa 13 Prevencion de la Mortalidad, por el monto de Q77,000.00.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 4 bis. (Adicionado por el Articulo 2 del Decreto
Numero 9-2015 del Congreso de la Republica), Sistema de informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Establece: “El Sistema de informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado denominado GUATECOMPRAS, es
un sistema para la transparencia y la eficiencia de las adquisiciones publicas. Su
consulta sera publica, irrestricta y gratuita, y proveera informacion en formatos
electrénicos y de datos abiertos sobre los mecanismos y las disposiciones
normadas en esta Ley y su reglamento.

El sistema sera desarrollado, administrado y normado por el Ministerio de
Finanzas Publicas, el cual es el 6érgano rector del sistema, y sera utilizado por
todos los sujetos obligados por esta Ley, para las compras, ventas,
contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de adquisicion publica.
En él se debe publicar la informacion relativa a todas las fases del proceso de
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adquisicion publica, asi como las codificaciones o catalogos que se establezcan
para las adquisiciones publicas.

El sistema GUATECOMPRAS proveera las herramientas necesarias para que la
informacion sea publicada y suministrada en forma completa y oportuna, segun lo
establezca el organo rector, incorporando de manera continua y dinamica las
herramientas y formularios electronicos necesarios para cada fase de los procesos
de adquisicion publica, incluyendo la contratacion, ejecucion y liquidacion. La
informacion electrénica y digital que debera publicarse en el sistema incluira, pero
no se limitara a: los llamados a presentar ofertas, la recepcion de las ofertas,
aclaraciones, inconformidades, respuestas, modificaciones, ofertas,
adjudicaciones, contratos y sus modificaciones, variaciones o ampliaciones,
seguros de caucién y todo aquel documento que respalde el expediente de la
adquisicion hasta la finalizacion del proceso de adquisicion. Ningun funcionario
publico limitard, alterara o restringira la informacion publica que debe contener el
sistema GUATECOMPRAS.

Los sujetos obligados de conformidad con la presente Ley, publicaran en el
sistema GUATECOMPRAS la informaciéon que la normativa vigente establezca
como requisitos obligatorios, en los plazos establecidos en las normas,
disposiciones reglamentarias y las resoluciones respectivas. Es obligatorio el uso
de formularios electronicos en todos los procesos de adquisicion publica. Las
programaciones de las adquisiciones publicas y sus modificaciones deberan
publicarse en GUATECOMPRAS, pudiendo ser ajustados cuando sea necesario
por la autoridad superior, mediante resolucion debidamente justificada. El sistema
GUATECOMPRAS permitira acceder a otros registros y sistemas relacionados con
las adquisiciones publicas. El incumplimiento por parte de los usuarios de
GUATECOMPRAS de lo establecido en este articulo se sancionara segun lo
previsto en el articulo 83 de la presente Ley.”

La Resolucion Numero 01-2014, emitida por el Ministerio de Finanzas Publicas,
que reforma la Resolucion numero 11-2010, Articulo 1 se adiciona al Articulo
11bis. Tipo de informacién a publicarse en contratos de obra fisica, establece: “En
el caso de los procesos de contratacion de obra fisica, adicionalmente a lo
establecido en el articulo 11 de esta resolucion, debera cumplirse con la
publicacion de los indicadores a los que se refiere el inciso a) articulo 20 del
Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013 Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto”, debiéndose publica los documentos siguientes ...Contrato o
nombramiento de supervisor (si hubo proceso de contratacion identificar el NOG.
En caso contrario utilizar el Formato 2 que aparece en los anexos del Manual de
Divulgacion de Indicaros CoST)...”

Causa
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El Encargado de Guatecompras, incumplié a la normativa legal, al no publicar en
GUATECOMPRAS, el contrato de Supervisor de Obras.

Efecto
Falta de transparencia al no publicar el contrato de supervisor de obras del evento
en el portal GUATECOMPRAS.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
y éste a su vez al Encargado de Guatecompras a efecto se publique toda la
informacién relacionada con las obras municipales, en el portal de
GUATECOMPRAS.

Comentario de los responsables

En Oficio No. 36-2017, de la Unidad de Compras y Contrataciones, de fecha 03 de
mayo de 2018, el senor Santty Jossué Valdés Calderon, Encargado de
Guatecompras, manifiesta: “

® Dentro del Historial de Acciones y Tipos de Anexos publicados en el portal
GUATECOMPRAS con el -NOG 6663834- para el proyecto antes
mencionado, en la accion No. 3 — Creacion del concurso, y en la accion No.
15 — Documentos al concurso en la Fase de Contratacidén, se puede
observar que si esta publicado la informacion del Supervisor de Obras
designado o contratado por la Municipalidad de Chiquimula para la
supervision del proyecto, de acuerdo a la informacién requerida en el
Formato 2 que aparece en los anexos del Manual de Divulgaciones de
Indicadores CoST.

® Cabe mencionar, que dentro del Sistema Guatecompras, en la Fase de
Contratacion, se requiere la publicacion del Contrato o nombramiento del
Supervisor de Obras, misma por la cual el sistema asocia el documento a
cargar con el numero de Nit del responsable de la Supervision de la Obra,
permitiendo unicamente el sistema subir un unico archivo por Nit asociado al
documento, de lo cual se cargé el Formato 2 del Manual CoST.

Criterio o fundamento legal:

La Resolucion 11-2010 Normas para el uso del Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado —-GUATECOMPRAS-, emitidas por la
Direccion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Ministerio de Finanzas
Publicas en el Articulo 11bis Tipo de informacion a publicarse en contratos de obra
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fisica, establece: “...Seleccion del supervisor de la obra (si hubo proceso de
contratacién identificar el NOG del proceso. En caso contrario utilizar el Formato 2
que aparece en los anexos del Manual de Divulgacion de Indicadores CoST).

Cumplimiento:

En respuesta a la CAUSA enmarcada del hallazgo No. 5, concluyo en lo siguiente:

® Si se cumplié con la normativa legal al publicar en GUATECOMPRAS la
Selecciéon de Supervisor de Obras por medio del Formato 2 del Manual de
Divulgacion de Indicador CoST, en los documentos de la Fase de
Contratacion del referido sistema, como lo establece el Articulo 11bis de la
Resolucién 11-2010."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Encargado de Guatecompras, debido a que su
comentario indica, que se publicé la informacidon del supervisor de obras de
acuerdo al Formato 2, de los anexos del Manual de Divulgaciones de Indicadores
CoST., es importante indicarle que de acuerdo al Manual que hace referencia el
responsable en el numeral 2.3, se establece: que se debe Publicar el Contrato de
Supervision de obra y sus anexos, debidamente aprobados por autoridad
competente, deficiencia que fue establecida por la Comisién de Auditoria al
verificar el Portal de Guatecompras, donde no aparece publicado el contrato de
supervision 58-2017, de fecha 01 de febrero de 2017.

Este hallazgo fue notificado con el No. 5, corresponde al presente informe el No. 4.
Acciones legales

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No.57-92, del Congreso de la
Republica, Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE GUATECOMPRAS SANTTY JOSSUE VALDES CALDERON 1,375.00
Total Q. 1,375.00
Hallazgo No. 5

Deficiencia en manejo y control de combustible

Condicion

Al efectuar la revision del Programa Presupuestario: 01 Actividades Centrales,
grupo 200 materiales y suministros, renglon 262 combustibles y lubricantes, se
establecio que durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
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de 2017, que para el control del combustible, se utilizan vales y bitacora para el
control de combustible de los vehiculos de la Municipalidad de Chiquimula, que no
esta autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 4. Atribuciones, inciso k),
establece: “Autorizar y verificar la correcta utilizacion de los hojas moviles, libros
principales y auxiliares que se operen de forma manual, electrénica o por otros
medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion.

El Acuerdo Numero A-28-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas en el
Articulo 2. REGISTRO Y CONTROL DE OPERACIONES. “Todas las entidades
indicadas, sin ninguna excepcidon estan obligadas a registrar sus operaciones y
rendir cuenta de las mismas, unicamente en los formularios, talonarios y reportes
autorizados por la Contraloria General de Cuentas, que en adelante se
denominara Contraloria, contemplados en el presente Acuerdo...”

Causa

La Encargada de Combustible, no ha realizado las gestiones para que se
autoricen los vales y la bitacora para el control de combustible ante la Contraloria
General de Cuentas.

Efecto
Falta de transparencia en el control y uso de combustible al utilizar formas no
autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacion

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, debe girar
instrucciones a la Encargada de Combustible, para que proceda a solicitar de
forma inmediata la autorizacién de vales y bitacora para el control de combustible,
ante la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los responsables

En Oficio No.05-2017 A.M.JG.Ec.L, de fecha 03 de Mayo de 2017, la sefiora Astrid
Margarita Jacobo Garza, Encargada de Combustible, manifiesta: “Contamos con
hojas méviles autorizadas por la Contraloria General de Cuentas donde se detalla
la actividad de cada vehiculo o maquinaria. Los vales que llevan el control del
combustible son vales municipales los cuales estan firmados por el Alcalde
Municipal, Encargada de Combustible y el Jefe de Transportes es un control
interno, ademas dichos vales son entregados a mi persona por el Encargado de
Afim. Con respecto a las bitacoras se hablé en una reunién con la Auditora Interna
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sobre un modelo de bitacora especial ya que las maquinarias y vehiculos no
cuenta con horometro y aspirometro pero no se llegdé a un acuerdo. Luego se le
pidié por escrito y todavia no hay una respuesta por parte de la Auditora Interna.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para la Encargada de Combustible, debido a que la
Comisién de Auditoria determind, que utilizan vales y bitacora para el control de
combustibles que no estan autorizados por la Contraloria General de Cuentas y en
los medios de prueba documentales, presenta Tarjeta de Control de Combustibles
y Lubricantes, autorizadas dicha entidad, por lo que la deficiencia planteada no
hace objecion a los medios de prueba documentales que se presentan.

Este hallazgo fue notificado con el No. 6, corresponde al presente informe el No. 5.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 19, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE COMBUSTIBLE ASTRID MARGARITA JACOBO GARZA 4,000.00
Total Q. 4,000.00

Hallazgo No. 6
Deficiencia en documentacion de respaldo

Condicion

Al evaluar el renglén presupuestario 196 Servicios de atencion y protocolo, se
determiné que existen expedientes de pago por alimentacion y refrigerio para
distintos eventos de la municipalidad, dichos expedientes no cuentan con la
documentacion de respaldo tales como fotografias y otra documentacién que
ampare la entrega de alimentos, como se detalla a continuacién:

Expediente Fecha Concepto Monto en Quetzales

2532 4/09/2017 | Servicio de alimentacion y refrigerio para la 23,400.00
celebracion de las diferentes actividades
programadas por la Municipalidad de
Chiquimula

3533 4/09/2017 | Almuerzos servidos en reunién de trabajo 4,500.00
con el Presidente de la Republica de
Guatemala y Alcaldes de la Region

TOTAL 27,900.00

Y al evaluar el Programa 01 Actividades centrales, renglon 413 Indemnizaciones al
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personal, se determiné que se emitié pago al sefior Raul Rodolfo Cerezo Rojas,
quien labor6 como Supervisor de Obras, sin contar con finiquito laboral por la
cantidad de Q32,175.61.

Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015 del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, Capitulo Il Marco
Conceptual, Numeral 4 Area De Tesoreria, Sub-numeral 4.1 Normas de Control
Interno, inciso ¢) Documentos de Soporte, establece: Para todo tipo de ingreso
percibido debe extenderse forma autorizada por la Contraloria General de
Cuentas. Para todo pago debera contar con la documentacion de soporte
correspondiente y con la informacidon que permita su registro de acuerdo a las
leyes vigentes. Al momento de la entrega del cheque, se debe sellar cada
documento de soporte con la palabra “Cancelado”.

El Acuerdo No. 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, en el numeral 2.6 Documentos de Respaldo,
establece: “Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea
su naturaleza, debe contar con la documentacidén necesaria y suficiente que la
respalde. La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad vy
resultados de cada operacion para facilitar su analisis.”

Causa
La Jefe de la Unidad de Compras, recibio el expediente y tramitd el pago de por la
adquisicidon de alimentos para los distintos eventos.

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, realizé el pago sin
que el expediente contara con la documentacion de respaldo necesaria.

El Director de Recursos Humanos, incumplié con los requisitos legales y
administrativos, al no contar con la documentacién que respalde el pago de las
prestaciones laborales.

Efecto

Riesgo de que al no documentar efectivamente los expedientes de pago, por los
alimentos servidos en los distintos eventos municipales, puedan realizarse pagos
sin haber recibido los bienes y pueda existir menoscabo a las finanzas
municipales, al no demostrar con transparencia sus erogaciones.

Falta de transparencia al no extender la Municipal finiquito laboral al efectuar pago
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de indemnizaciones a empleados municipales.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Recursos Humanos y
Director de Administracién Financiera Integrada Municipal y éste a su vez a la Jefe
de la Unidad de Compras, para que cada gasto que se realice, deba contar con la
documentacion suficiente para fundamentar la transparencia de las erogaciones.

Comentario de los responsables

En Oficio No. 27-2018, Unidad de Compras y Contrataciones, de fecha 3 de mayo
de 2018, la sefiora Cinthia Melissa Alay Pérez de Quiroa, Jefe de la Unidad de
Compras y Contrataciones, manifiesta: “En referencia al hallazgo No. 7 Deficiencia
en documentacion de respaldo, sobre los expedientes No. 2532 Servicio de
Alimentacion y refrigerio para la celebracion de las diferentes actividades
programadas por la Municipalidad de Chiquimula, por un monto de Q 23,400.00 y
el expediente No. 3533 Almuerzos servidos en reunién de trabajo con el
Presidente de la Republica de Guatemala y Alcaldes de la Region, por un monto
de Q 4,500.00 ambos de fecha 4 de septiembre de 2017; me permito informarles
que se adjuntan al presente oficio algunas fotografias de dichos eventos,
esperando que las mismas sean suficientemente validas para los mismos.”

En Oficio No. 087-2018, de fecha 03 de mayo de 2018, el sefor Jan Pablo César
Lima Arroyo, Director de Recursos Humanos, manifiesta: “En repuesta al Oficio
No.:DAS-08-12-2018, enviado a mi persona el dia 20 de abril de 2018, donde
segun hallazgo relacionado con el cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables,
deficiencia en documentacion de respaldo refiriéendose especificamente al renglén
413 indemnizaciones al personal, donde se determina que se le emitié el pago al
Sefior Raul Rodolfo Cerezo Rojas, con fecha 17 de enero de 2017, quien laboré
como supervisor de obras, sin contar con finiquito laboral.

Hago de su conocimiento que segun Acta de concejo Municipal No. 45-2017, en el
punto VIGESIMO OCTAVO, Numeral Il, en donde se me nombra como Director de
Recursos Humanos a partir del veintidos de septiembre del afio dos mil diecisiete.
Por lo antes prescrito no estaba en funciones de Director de Recursos Humanos
por lo que no me correspondia la elaboracion del finiquito del Sefor Cerezo
Rojas."

En Oficio No. 117-2018 RMFLP /DAFIM , de fecha 02 de mayo de 2018, el Ing.
Régis Mauricio Fernando Lima Pefa, Director de Administracién Financiera
Integrada Municipal, manifiesta: "Expediente No. 3532 de fecha 04/09/2017 Pago
efectuado a | Proveedor Cecilia Beatriz Franco Orella /DELIBANQUETES , Factura
No. 1411 (se adjunta copia certificada), Fecha de emision: 04/09/2017, Monto Q.
23,400.00 por servicio de alimentacion y refrigerio para las siguientes actividades:
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1. Actividad de Inauguracion de Feria Patronal de Chiquimula 2017realizado en
el 11 de agosto de 2017 en la cual se sirvieron 297 almuerzos c/bebida (se
adjuntan copia certificada de los tikets como constancia)y,

2. Actividad: Premiacion de los Juegos Florales 2017 realizado el dia 10 de
agosto de 2017, en la cual se sirvieron 210Cenas c/bebida (se adjuntan
copias certificada de 15planillas de asistencia).

3. Actividad: Eleccion Seforita Chiquimula 2017 realizada el 24 de junio de
2017, en la cual se sirvieron 50 cenas c/bebida (se adjuntan copias
certificada de 5 planillas de las personas que recibieron la cena y el
refrigerio).

4. Actividad: CXCVI ANIVERSARIO DE CHIQUIMULA POR HABER
ASCENDIDO A CIUDAD, realizado el 29 de junio de 2017, en la cual se
sirvieron 120 cenas c/bebida (se adjuntan copias certificadas de 11 planillas
de las personas que asistieron a la actividad).

Expediente No. 3533 de fecha 04/09/2017 Pago efectuado al Proveedor: Cecilia
Beatriz Franco Orella/DELIBANQUETES, Factura No. 1413( se adjunta copia
certificada), Fecha de emision: 04/09/2017, Monto Q. 4,500.00 por servicio de 100
almuerzos servidos en Reunion de Trabajo con el Presidente de la Republica y
Alcaldes de la Region a un costo de Q. 45.00 c/u, para las siguientes actividades:

1. Actividad: Reunidon de Trabajo con el Presidente de la Republica y Alcaldes
de la Regidn, realizada en el 15 de julio de 2017 en la cual se sirvieron 100
almuerzos c/bebida (se adjuntan copias certificadas de las planillas de
asistencia como constancia)"

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, debido a que las pruebas de descargo presentadas, siguen mostrando
la deficiencia planteada, derivado a que las planillas de beneficiarios finales en la
Planilla del CXCI de Chiquimula Cena del 29 de junio del 2017 no se encuentran
firmadas con el Visto Bueno del Alcalde Municipal, no es congruente con los
tickets de almuerzos de la actividad inaugural de la ferial de fecha 11 de agosto de
2017, debido a que las planillas presentan fechas distintas a los tickets; asimismo,
indica que el gasto corresponde Actividad de Inauguracion de la Feria Patronal
Chiquimula 2017, Actividad Premiacién de los Juegos Florales 2017, Actividad
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Eleccion Sefiorita Chiquimula 2017 y Actividad CXCI Aniversario de Chiquimula
por haber ascendido a ciudad, adjuntando fotografias que no se puede determinar
a qué ano pertenecen.

Se confirma el hallazgo para la Jefe de la Unidad de Compras, debido a que no
presenta la documentacion suficiente que ampare el gasto efectuado, y demuestre
fehacientemente que el evento se realizd, debido a que presenta fotografias que
no se puede determinar a qué afo pertenecen y no son congruentes en su
mayoria con las presentadas por el Director de Administracién Financiera
Integrada Municipal.

Se desvanece el hallazgo para el Director de Recursos Humanos, debido a que
presenta en sus pruebas documentales que fue nombrado el 22 de septiembre de
2017, segun Acta Numero 45-2017 de fecha 20 de septiembre de 2017; asimismo,
se indica que el sefior Raul Rodolfo Cerezo Rojas, fue indemnizado el 16 de
febrero de 2017, fecha anterior al nombramiento de su cargo.

Este hallazgo fue notificado con el No. 7, corresponde al presente informe el No. 6.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

JEFE DE UNIDAD DE COMPRAS CINTHIA MELISSA ALAY PEREZ DE 6,000.00

QUIROA

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA REGIS MAURICIO FERNANDO LIMA PENA 9,850.00

MUNICIPAL

Total Q. 15,850.00

Hallazgo No. 7

Falta de Publicacion Plan Anual de Compras

Condicién

Durante la revision al portal de GUATECOMPRAS, se establecié que la
Municipalidad no cumplié con publicar la programacion anual de compras,
suministros y contrataciones, del ejercicio fiscal 2017.

Criterio

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado en el Articulo 15 (Reformado por el Articulo 11 del
Decreto Numero 9-2015 del Congreso de la Republica), literal h establece:
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"Direccion General de Adquisiciones del Estado. La Direcciéon General de
Adquisiciones del Estado es el ente rector de las adquisiciones publicas,
responsable de facilitar procesos, proponer o aprobar la normativa en el ambito de
su competencia. El objeto de la Direccién General de Adquisiciones del Estado es
procurar que las adquisiciones publicas se desarrollen en un marco general de
transparencia, certeza, eficiencia y competencia en las adquisiciones publicas.
Entre sus funciones se encuentra: ...h, Requerir a todas las entidades del sector
publico, por medio del sistema GUATECOMPRAS, su programacion anual de
compras, para su optimizacion y elaboracion de estadisticas y sus
modificaciones...”

Causa

Incumplimiento por parte del Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y el Director Municipal de Planificacion, a la normativa vigente, al no
publicar su programacion anual de compras en el Sistema de GUATECOMPRAS.

Efecto

La falta de publicacién del Plan Anual de Compras, no permite a la Direccion
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Ministerio de Finanzas Publicas
realizar estadisticas que permite verificar la informacion de todas las
contrataciones y adquisiciones de la Municipalidad.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de Planificacion, para que
publiquen en el portal de GUATECOMPRAS antes del inicio de cada ejercicio
fiscal, la programacién anual de compras, que llevara a cabo la municipalidad y lo
envien a la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Comentario de los responsables

En Oficio No. 1-2018, de fecha 02 de mayo de 2018, el sefior Derick Mario
Augusto Ramos Calderén, quien fungié como Director Municipal del Planificacién,
durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, manifiesta: “De
acuerdo a lo establecido en el Punto Décimo Primero del Acta de Sesion Ordinaria
34-2016 de fecha 03 de agosto de 2016 fue creada él en la Municipalidad de
Chiquimula el Departamento de Compras y Contratacion y nombrando al Jefe de
dicho Departamento, la creacion se fundamenté en recomendaciones de Auditoria
Interna, la cual evidencio la importancia de contar con este nueva oficina y de
optimizar los procedimientos en el area de compras y las contrataciones.

Nombrando a un responsable de la coordinacion de dicho departamento, el cual
ya contaba con funciones especificas de acuerdo al puesto, y en el cual se
encontraba la publicacion del plan anual de compras.
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La Direccién Municipal de Planificacion de manera automatica queda fuera del
area de compras y contratacion, para dedicarse exclusivamente a la parte Técnica
de la Municipalidad de Chiquimula por lo que queda fuera de responsabilidad en la
publicacion del plan anual de compras.

Desde la creacion de dicho departamento han sido nombrado dos personas por lo
que ajunto nombramientos en los cuales queda evidenciado las fechas de inicio de
funciones demostrando responsabilidad en el periodo en el cual se desarroll6 la
auditoria.”

En Oficio No. 117-2018 RMFLP/DAFIM, de fecha 02 de 2018, el Ing. Régis
Mauricio Fernando Lima Pefa, Director de Administracién Financiera Integrada
Municipal, manifiesta: “Para el presente hallazgo me permito informarle que segun
Oficio 020-2017 RMFLP-DAFIM de fecha 20 de enero de 2017 y Oficio 021-2017
RMFLP-DAFIM de fecha 20 de enero de 2017 dirigidos a la sefiora Cinthia Melisa
Alay Jefa Departamento de Compras de la Municipalidad de Chiquimula, se
solicitdé que procediera a presentar y Publicar el Plan Anual de Compras afio 2017,
presentarlo ante el Concejo Municipal y Contraloria General de Cuentas y efectuar
el Registro en el portal de GUATECOMPRAS, de estas acciones le adjunto como
constancia copias certificadas de los oficios en mencién.”

Comentario de auditoria

Se desvanece el hallazgo para quien fungio en el puesto durante el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2017 como Director de la Oficina Municipal de
Planificacion, debido a que sus argumentos y pruebas presentadas se
fundamentan en Acuerdos de Concejo Municipal, debido a que fue contratado un
Encargado de Guatecompras, para que verifique el cumplimiento de las
publicaciones en el portal de Guatecompras todo lo relacionado con compras y
contrataciones.

Se confirma el hallazgo al Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal de Planificacion, por la falta de publicacion en el portal de
Guatecompras del Plan Anual de Compras, ademas es importante indicar que
segun lo requerido en Oficio 020-2017 RMFLP-DAFIM, de fecha 20 de enero de
2017, que hace referencia, se solicito el registro en dicho Plan descrito en el Portal
de Guatecompras, a la Jefe de la Unidad de Compras en coordinacion con el
Encargado de Presupuesto, mas sin embargo no se realizé ningun procedimiento
para el cumplimiento de lo solicitado porque la deficiencia establecida en el
proceso de auditoria persistio.

Este hallazgo fue notificado con el No. 8, corresponde al presente informe el No. 7.
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Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA REGIS MAURICIO FERNANDO LIMA 2,462.50

MUNICIPAL PENA

Total Q. 2,462.50

Hallazgo No. 8

Obra abandonada e inconclusa

Condicion

Al evaluar las obras ejecutadas por la Municipalidad, se determind que el Consejo
Departamental de Desarrollo de Chiquimula, financié la construccion de un
edificio, que seria destinado para uso de formacion para mujeres, del municipio de
Chiquimula, departamento de Chiquimula; dicho edificio se construy6 en tres (3)
fases, a las que se le asignaron nombres y SNIP diferentes por construirse en
afios y con presupuestos diferentes, la construccion segun la inspeccion fisica
realizada por la Comisién de Auditoria, asignada a la Municipalidad de Chiquimula,
se encuentra abandonada de acuerdo a las siguientes circunstancias o hechos
relacionados:

1. HECHO REALACIONADO PRIMERA FASE

En la primera fase, se suscribié el convenio (119-2013), de fecha veintisiete de
noviembre de dos mil trece (18/09/2013), del proyecto denominado “Construccion
y Equipamiento Edificio para el Centro de Capacitacion para Mujeres del Municipio
de Chiquimula, Departamento de Chiquimula”, con el Consejo Departamental de
Desarrollo de Chiquimula, cuyo financiamiento se realizé con aportes distribuidos
de la siguiente manera: a) CODEDE (Q500,000.00), b) Municipalidad (Q4,700.00)
y ¢) Comunidad (Q1,000.00), ascendiendo el total del convenio a la cantidad de
QUINIENTOS CINCO MIL SETENCIENTOS QUETZALES CON CERO
CENTAVOS (Q505,700.00); asimismo, la Municipalidad de Chiquimula, del
departamento de Chiquimula, suscribié el contrato administrativo No. 29-2013, con
la Constructora H.L.O, propiedad del sefior Henry Leonel Ortega Juarez, por la
cantidad de QUINIENTOS CINCO MIL SETENCIENTOS QUETZALES CON
CERO CENTAVOS (Q505,700.00), para la construccion del proyecto detallado
anteriormente, indicandose en la clausula segunda del referido contrato que dentro
del detalle de los renglones de trabajo se incluia Instalaciones eléctricas
(iluminacién y fuerza) y equipamiento del edificio (1 escritorio de oficina, 1 silla
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secretarial, 4 mesas de madera, 16 sillas de madera), los cuales al momento de la
inspeccion fisica realizada por la Comision de Auditoria, no se encontraban en la
instalaciones de dicho Centro de Capacitacién, no obstante esta fase se encuentra
con un avance fisico del 100% y recepcionada segun acta de recepcion del
proyecto No. 16-2014 de fecha 13 de agosto de 2014, por lo que se considera que
el proyecto descrito fue recepcionado inconcluso, debido a que en la instalaciones
del Centro de Capacitacion no se observo las existencia de instalaciones eléctrica
y equipamiento del edificio, renglones descritos en la clausula segunda del referido
contrato.

2. HECHO REALACIONADO SEGUNDA FASE

En la segunda fase, se suscribié el convenio (053-2015), de fecha veintidés de
enero del dos mil dieciséis (22/01/2016), del proyecto denominado “Construccién
Edificio de Capacitacion para Mujeres Il Fase, Aldea El Ingeniero, Chiquimula,
Chiquimula”, con el Consejo Departamental de Desarrollo de Chiquimula, cuyo
financiamiento se realiz6 con aportes distribuidos de la siguiente manera: a)
CODEDE (Q810,255.00), b) Municipalidad (Q4,700.00) y c¢) Comunidad
(Q1,000.00), ascendiendo el total del convenio a la cantidad de OCHOCIENTOS
QUINCE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO QUETZALES CON CERO
CENTAVOS (Q815,955.00); asimismo, la Municipalidad de Chiquimula, del
departamento de Chiquimula, suscribié el contrato administrativo No.15-2015, con
la Constructora H.L.O, propiedad del sefior Henry Leonel Ortega Juarez, por la
cantidad de OCHOCIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
CINCO QUETZALES CON CERO CENTAVOS (Q815,955.00), para la
construccion del proyecto detallado anteriormente, indicandose en la clausula
segunda del referido contrato que dentro del detalle de los renglones de trabajo se
incluia Instalaciones eléctricas (iluminacion y fuerza) e instalaciones hidraulicas,
las cuales al momento de la inspeccion fisica realizada por la Comisién de
Auditoria, no se encontraban en la instalaciones de dicho Centro de Capacitacion,
no obstante esta fase se encuentra con un avance fisico del 100% y recepcionada
segun acta de recepcion del proyecto No. 06-2016 de fecha 11 de octubre del afo
2016, por lo que se considera que el proyecto descrito fue recepcionado
inconcluso, debido a que en la instalaciones del Centro de Capacitacién no se
observo las existencia de instalaciones eléctrica e instalaciones hidraulicas,
renglones descritos en la clausula segunda del referido contrato.

3. HECHO REALACIONADO TERCERA FASE

En la tercera fase, se suscribid el convenio (067-2016), de fecha dos de agosto
del dos mil dieciséis (02/08/2016), de la obra denominada “Ampliacion Edificio
Centro de Formacién para Mujeres, Aldea El Ingeniero, Chiquimula, Chiquimula”,
con el Consejo Departamental de Desarrollo de Chiquimula, cuyo financiamiento
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se realiz6 con aportes distribuidos de la siguiente manera: a) CODEDE
(Q727,079.00), b) Municipalidad (Q800,584.40 y c) Comunidad (Q1,000.00),
ascendiendo el total del convenio a la cantidad de UN MILLON QUINIENTOS
VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y TRES QUETZALES CON CERO
CENTAVOS (Q1,528,663.40); asimismo, la Municipalidad de Chiquimula, del
departamento de Chiquimula, suscribié el contrato de construccion de obra
municipal No. 16-2016 de fecha veintiocho de noviembre de 2016, con la
Constructora de Oriente, propiedad del sefior Eduardo Alfredo Guerra Soto, por la
cantidad de UN MILLON QUINIENTOS VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS
SESENTAY TRES QUETZALES CON CUARENTA CENTAVOS (Q1,528,663.40),
para la construccién de la obra detallada anteriormente, no obstante esta fase se
encuentra con un avance fisico del 100% y recepcionada segun acta de recepcion
de la obra No. 10-2017 de fecha 30 de agosto de 2017.

A continuacion se presenta el resumen de la obra ejecutada en cada una de las

fases :
DESCRIPCION DE LA CONVENIO NO.
MUNICIPIO | NOMBRE DEL PROYECTO DEFICIENCIA NOG SNIP No. CONTRATO MONTO
CHIQUIMULA | Construccién y | Se determiné que el | 2945762 | 97111 119-2013 29-2013 505,700.00

Equipamiento Edificio para | proyecto estda en
el Centro de Capacitacion | desuso, que no existe
para Mujeres del Municipio | llaves para ingresar al

de Chiquimula, | médulo, y de un
Departamento de | boquete que hay en la
Chiquimula parte de atras del

primer modulo, se
ingreso y se verificéd que
no hay Energia
Eléctrica ni  Agua
Potable, y que no esta
el equipamiento del
edificio que segun
contrato 29-2013 que
consta de: 1 escritorio
de oficina, 1 silla
secretarial, 4 mesas de
madera, 16 sillas de
madera, se encontro el
pizarrén y puerta tirados
CHIQUIMULA | Construccion Edificio de | EI proyecto estd sin | 4226666 | 133606 53-2015 15-2015 815,955.00
Capacitacion para Mujeres | uso, solo se pudo ver
Il Fase, Aldea el Ingeniero, | por lado fuera que
Chiquimula, Chiquimula habia llaves colocadas
en puertas internas y
que hubo intento de
abrir otro boquete de un
costado, vidrio de
ventana quebrados,
ambos modulos  sin
cometida, eléctricas,

evidenciadas con
fotografias.
CHIQUIMULA | Ampliacion  Edificio de | EI proyecto estd sin | 5288304 | 170239 67-2016 67-2016 1,528,663.40
Formacién para Mujeres, | uso, se verificd muro de
Aldea el Ingeniero, | contencién y pavimento
Chiquimula de concreto.
TOTAL 2,850,318.40
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Es importante indicar que la ejecucién del proyecto se inicié el veintisiete de
noviembre de dos mil trece (27/11/2013), finalizando con la tercera fase el
dieciséis de agosto de dos mil diecisiete (16/8/2017), al 31 de diciembre de 2017,
determinandose que el proyecto se encuentra recepcionado con avance fisico del
100%, no obstante a las deficiencias indicadas en los hechos relacionados;
asimismo, la Municipalidad incumplié con la obligacion de garantizar la operacién,
mantenimiento, conservacion y uso adecuado del proyecto.

Adicional a lo anteriormente descrito, la Representante Titular de las
Organizaciones de Mujeres ante el Consejo Departamental de Desarrollo, Nuria
Areli Cordon Guerra y la Delegada Departamental de la Secretaria Presidencial de
la Mujer, Mirza Magali Ramos Diaz; segun consta en acta No. 03-2018 de fecha
nueve de marzo de dos mil dieciocho (09/03/2018), suscrita por parte la Comision
de Auditoria, manifiestan “que no tenian llaves del edificio y no recibiran el edificio
sin tener los servicios basico (agua y luz) y con la lll fase no tenian conocimiento
de esa ampliacion y que no lo ven necesario, ...". Asimismo el Alcalde Comunitario
de la Aldea el Ingeniero, Chiquimula, Marco Antonio Vasquez Ramirez, indica “que
no tiene llaves del edificio,..”.

Por otra parte la Comision de Auditoria realizé la inspeccion fisica a las
instalaciones del edificio del proyecto en mencién el seis de marzo de dos mil
dieciocho (06/03/2018), no pudiéndose ingresar a los modulos por no existir llaves
de las puertas principales, observandose que existia un boquete en la parte de
atras del primer médulo, por lo que se ingresoé por dicho boquete para verificar si
existia el equipamiento, instalaciones eléctricas e instalaciones hidraulicas,
descritas en los hechos relacionados primera segunda fase; asimismo, en
segundo modulo solo se pudo ver por lado fuera que habian llaves colocadas en
puertas internas y que hubo intento de abrir otro boquete de un costado, vidrio de
ventana quebrado; por dichas situaciones la Comisién de Auditoria indica que la
construcciéon no es funcional, y se encuentra finalizada por las tres (3) fases y en
consecuencia no esta siendo utilizada.

Criterio

Contrato Institucional de Cofinanciamiento suscrito entre el Consejo
Departamental de Desarrollo de Chiquimula y la Municipalidad de Chiquimula, en
su clausula Novena, Responsabilidades de las Partes. Establece “A) DE “EL
CONSEJO” d) Supervisar la ejecucion fisica, administrativa y financiera del
proyecto u obra;... g) Suspender los desembolsos, asi como exigir el reintegro de
los recursos otorgados a la “UNIDAD EJECUTORA”: ...Cuando se identifiquen
anomalias o irregularidades de orden administrativo, técnico o financiero en
especial cuando se incumplan los contratos, disefios, planos o especificaciones
técnicas, sin perjuicio de la deduccion de las responsabilidades legales
correspondientes.”...B) Responsabilidades de “LA UNIDAD EJECUTORA’... f)
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Garantizar la operacién, mantenimiento, conservacién y uso adecuado del
proyecto, (salvo que por el tipo de obra, correspondiente a la rectoria de los
Ministerios correspondientes).”

El Decreto numero 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Articulo 10, Funciones de los
Consejos Departamentales de Desarrollo, establece: “Las funciones de los
Consejos Departamentales de Desarrollo son:...e) Dar seguimiento a la ejecucion
de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del departamento,
verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando se oportuno, proponer medidas
correctivas a las entidades responsables.”

El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. Articulo: 1,
establece: “La presente Ley tiene por objeto crear normas y procedimientos para
transparentar el ejercicio de la administracion publica y asegurar la observancia
estricta de los preceptos constitucionales y legales en el ejercicio de las funciones
pubicas estatales, evitar el desvido de los recursos, bienes, fondos y valores
publicos en perjuicio de los intereses del Estado; establecer los mecanismos de
control patrimonial de los funcionarios.” El Articulo 4, establece: “Los sujetos de
responsabilidad. Son responsables de conformidad de las normas contenidas en
esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma,
conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas
aquellas personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas especialmente los dignatarios, autoridades, funcionarios y
empleados publicos que por eleccion popular nombramiento, contrato o cualquier
otro vinculo presten sus servicios en el estado, sus organismos, los municipios,
sus empresas, y entidades descentralizadas y autéonomas.” El Articulo 6,
establece: “Dentro de los principios de probidad se describen los siguientes: a) El
cumplimiento estricto de los preceptos constitucionales y legales; b) El ejercicio de
la funcién administrativa con transparencia... h) La actuacion con honestidad y
lealtad en el ejercicio del cargo o empleo o prestacion de un servicio...” El Articulo
7, establece: “Los funcionarios publicos conforme los denomina el articulo 4 de
esta ley, estan obligados a desempefar sus deberes, atribuciones, facultades y
funciones con estricto apego a la Constitucién Politica de la Republica y, las leyes.
En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter administrativo,
civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y resoluciones
en que incurrieren en el ejercicio de su cargo.” El Articulo 10, establece:
“‘Responsabilidad penal. Genera responsabilidad penal la decisién, resolucién,
accion u omision realizada por las personas a que se refiere el articulo 4 de esta
ley y que, de conformidad con la ley penal vigente, constituyan delitos o faltas.”

El Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

[l

MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 65 CONSEJOS DE DESARROLLO

Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 4 Atribuciones, inciso w)
establece: “Fiscalizar fisicamente las obras publicas y de infraestructura en
cualquier etapa del proceso, verificando, auditando y evaluando la calidad de las
mismas y el cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en los
términos de referencia.” El Articulo 30, establece: “Los Auditores
Gubernamentales que en cumplimiento de su funcion, descubran la comision de
posibles delitos contra el patrimonio de los organismos, instituciones, entidades y
personas sujetas a fiscalizacion, estan obligados a presentar la denuncia
correspondiente ante la autoridad competente y hacerlo del conocimiento del
Contralor General de Cuentas, quien debera constituirse como querellante
adhesivo.”

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, articulo 136 (Reformado por el Articulo 45 del Decreto Numero 22-2010
del Congreso de la Republica). Fiscalizacién, establece: “La fiscalizacion de
ejecucion de los recursos municipales estara a cargo de la Contraloria General de
Cuentas, y tiene por objeto: a) Comprobar y verificar la legalidad de los ingresos y
egresos. b) Velar porque la administracion de los bienes e intereses financieros
del municipio se realicen legal, técnica y racionalmente y se obtengan los mayores
beneficios a favor de su desarrollo econdmico, social e institucional. c¢) Velar por
la adecuada inversion, de los fondos del municipio en cualesquiera de sus
programas de funcionamiento, inversion y deuda. d) Deducir responsabilidades a
los funcionarios y empleados municipales, por actos y omisiones que dafien o
perjudiquen los intereses del municipio.”

Causa

El Alcalde Municipal y Concejo Municipal, no aprobaron una adecuada
planificacion, ejecucion y recepcion del proyecto, a través de la Direccion
Municipal de Planificacion y la Comision de Recepcién y Liquidaciéon de Proyectos,
para que el mismo incluyera todo lo necesario y que la obra se pusiera en
funcionamiento y al servicio de la poblacién.

Efecto

El Alcalde Municipal y Concejo Municipal no han garantizados que las tres fases
estén concluidas y al servicio de la Formacién de Mujeres y en consecuencias que
el proyecto se encuentre abandonado y en desuso lo que ha originado deterioro
del proyecto y propiciado actos vandalicos.

Recomendacioén

El Concejo Municipal debe verificar que la Unidad Ejecutora cumpla con los
renglones de trabajo contratados a través de una supervision eficiente y que la
misma se entre en funcionamiento y que garantice el mantenimiento y
conservacion del proyecto.
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Comentario de los responsables

En Nota s/n, de fecha 30 de abril de 2018, los sefiores Rolando Arturo Aquino
Guerra, Alcalde Municipal; Lic. Rolando Augusto Morataya Flores, Sindico
Segundo; Gonzalo Benjamin Torres Noguera, Concejal Primero; Dr. Hugo Leonel
Ruiz Linares, Concejal Segundo; P.C. José Humberto Orellana Penados, Concejal
Tercero; Neri Manrique Brenes Carrera, Concejal Cuarto; César René Jordan
Portillo, Concejal Quinto y PEM. Alfredo Franklin Moscoso Caminade, Concejal
Sexto, manifiestan: “Segun lo manifestado en el presente hallazgo la obra
construccion de un edificio que seria destinado para la formacidén para mujeres del
municipio exponemos lo siguiente: Que en la condicién del hallazgo no se expone
de forma clara el proyecto que se esta auditando hace referencia a que se realizé
en varios periodos con diferentes snip pero segun el nombramiento de auditoria el
mismo es para hacer una auditoria financiera y de cumplimiento del periodo del 01
de enero al 31 de diciembre del afio 2017, por lo que el nombre del proyecto
citado en el presente hallazgo no coincide con algun proyecto que esta en
ejecucion por esta Municipalidad y consideramos que los proyectos manifestados
en los hechos relacionados citados en los numerales 1 y 2 de la condicion del
hallazgo no forman parte del nombramiento que se tiene para el efecto, dichos
periodos y obras fueron auditadas en su oportunidad y tal como lo demuestran las
actas de recepcion, liquidacién y opinién favorable de las comunidades fueron
recepcionadas a satisfaccion en su oportunidad, sin que se manifestara ningun
inconveniente, que posteriormente existieran hechos delictivos que produjeran
robo o hurto no corresponde a esta Municipalidad.

1. El hecho relacionado numero 3 que es el proyecto a auditar por el periodo
correspondiente al afo 2017, esta completamente construido como se puede
demostrar en el cuadro resumen que se encuentra en la condicién del hallazgo no
existe ningun renglén pendiente de construir o que el auditor gubernamental
pueda decir que esta pendiente el nombre del proyecto es Ampliacion Edificio
Centro de Formacién para Mujeres aldea El Ingeniero, Chiquimula, Chiquimula, el
mismo segun los contratos y actas de recepcién consta que los renglones fueron
ejecutados al cien por ciento que el proyecto constituye la realizacién de un muro
perimetral y pavimento de concreto, mismos que estan completamente
construidos.

2. Se adjunta copia del acta 10-2017 del libro de actas del Consejo Comunitario de
Desarrollo en donde la comunidad da Opinién Favorable respecto a la finalizacion
del proyecto y reciben satisfactoriamente el proyecto.

3. Se adjuntas las actas de recepcion y liquidacion de cada una de las fases del
proyecto en mencion por lo que se garantiza que los proyectos en su oportunidad
han sido ejecutados de forma correcta y en su totalidad, mismos que han sido
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supervisados por Consejos de Desarrollo y que en los libros de ellos también
consta la recepcion de los mismos. en el hecho relacionado 1 en la primera fase el
auditor asume que el mobiliario equipo no fue colocado por la empresa contratada,
lo que es totalmente falso debido a que no hubiera sido recepcionada en su
oportunidad si faltara algo y tal como el mismo auditor establece existen orificios
gue indican que hubo hurto o se puede ingresar sin la respectiva llave. La obra en
mencion fue entregada a la comunidad para su uso y resguardo.

4. Segun lo manifestado en cuanto a la falta de llaves del proyecto en su
oportunidad fueron entregadas junto con la entrega de la infraestructura a la
comunidad, quedando bajo resguardo de ellos los equipos y lo que en ella existen.

5. El proyecto es derivado de una gestion realizada por sociedad civil, son ellos los
responsables de su gestién, desde el momento en que los mismos fueron
priorizados por ellos, tienen el dictamen favorable de la UTD, la Municipalidad ha
cumplido con la ejecucion del proyecto, por lo que es responsabilidad de sociedad
civil y la comunidad la utilizacion del mismo.

6. Se adjuntan copias de las actas en donde la obra en mencion fue gestionada y
solicitud de sociedad civil, informe de supervision fisica por supervisor de obras.

Ante lo manifestado anteriormente SOLICTAMOS: que sea desvanecido el
presente hallazgo en virtud de que tal como se demuestra con la documentacion
de respaldo informes de avance fisico, actas de recepcion y liquidacion no existen
renglones pendientes de ejecutar en el proyecto Ampliacion Edificio Centro de
Formacion para Mujeres, Aldea El Ingeniero, Chiquimula, Chiquimula.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Concejo Municipal, debido a que manifiestan que
la deficiencia planteada en la condicién del hallazgo es improcedente, porque la
obra fue ejecutada en su oportunidad tal como se demuestra en actas de
recepcion, liquidacion y opinion favorable de las comunidades, sin que se
manifestara ningun inconveniente y posteriormente existieran hechos delictivos
que produjeran hurto o robo; sin embargo la Comisién de Auditoria, al efectuar la
inspeccion fisica a la obra descrita en la condicion del hallazgo, se observé que no
existian los reglones siguientes: a) Instalaciones eléctricas, Equipamiento del
edificio e Instalaciones hidraulicas contratados segun contratos que se citan y se
describen en el Hecho Relacionado Primera Fase y Hecho Relacionado Segunda
Fase, en la condicién del hallazgo y al efectuar la revision del expediente de la
obra se estableciera que fue recepcionada y liquidada, sin existir evidencia que los
renglones citados fuera ejecutados.

Ademas de lo anterior es importante senalar que el Concejo Municipal, indica que
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posteriormente existieran hechos delictivos que produjeran hurto o robo, situacion
que no se demuestra debido a que en sus pruebas documentales no adjuntan
denuncia penal por el hecho delictivo, interpuesto en un 6rgano jurisdiccional
competente, con relacién a lo manifestado con relacién a los proyectos ejecutados
en ejercicios fiscales anteriores, nos permitimos indicarles que el nombramiento de
auditoria No. DAS-08-0219-2017, de fecha 18 de octubre de 2017, en uno de sus
parrafos, establece: "Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras
entidades publicas o privadas que hayan o estén administrando recursos del
Estado, asimismo, a otros ejercicios fiscales, funcionarios, empleados de otras
entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se deriven de la
presente auditoria,"

Este hallazgo fue notificado con el No. 9, corresponde al presente informe el No. 8.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ROLANDO ARTURO AQUINO GUERRA 5,000.00
SINDICO SEGUNDO ROLANDO AUGUSTO MORATAYA FLORES 6,608.02
CONCEJAL PRIMERO GONZALO BENJAMIN TORRES NOGUERA 6,608.02
CONCEJAL SEGUNDO HUGO LEONEL RUIZ LINARES 6,608.02
CONCEJAL TERCERO JOSE HUMBERTO ORELLANA PENADOS 6,608.02
CONCEJAL CUARTO NERI MANRIQUE BRENES CARRERA 6,608.02
CONCEJAL QUINTO CESAR RENE JORDAN PORTILLO 6,608.02
CONCEJAL SEXTO ALFREDO FRANKLIN MOSCOSO CAMINADE 6,608.02
Total Q. 51,256.14

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2016, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.
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10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 ROLANDO ARTURO AQUINO GUERRA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2017 - 31/12/2017
2 CARLOS HUMBERTO FRANCO CURSIN SINDICO PRIMERO 01/01/2017 - 31/12/2017
3 ROLANDO AUGUSTO MORATAYA FLORES SINDICO SEGUNDO 01/01/2017 - 31/12/2017
4 GONZALO BENJAMIN TORRES NOGUERA CONCEJAL PRIMERO 01/01/2017 - 31/12/2017
5 HUGO LEONEL RUIZ LINARES CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2017 - 31/12/2017
6 JOSE HUMBERTO ORELLANA PENADOS CONCEJAL TERCERO 01/01/2017 - 31/12/2017
7 NERI MANRIQUE BRENES CARRERA CONCEJAL CUARTO 01/01/2017 - 31/12/2017
8 CESAR RENE JORDAN PORTILLO CONCEJAL QUINTO 01/01/2017 - 31/12/2017
9 ALFREDO FRANKLIN MOSCOSO CAMINADE CONCEJAL SEXTO 01/01/2017 - 31/12/2017
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